PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUNMENTO DE PROYECTO
Segunda Etapa del HPMP para Paraguay

5= &

Titulo del Proyecto: Etapa Il del HPMP para Paraguay

Numero del Proyecto: Award 00145655/0Output 00132882

Asociado en la Implementacion: Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fecha de Inicio: 01 Agosto 2022 Fecha de finalizacion: 31 Agosto 2030
Fecha de reunién del Comité Local de Revisiéon del Proyecto (LPAC): 27 Julio 2022

Breve Descripcion

En la reunion 87 del Comité Ejecutivo (ExCom) realizada el 09 de junio de 2021, a través de la Decision

87133, el ExCom aprobd la Etapa Il del Plan Nacional de Eliminacion de HCFC (HPMP por sus siglas en
inglés) para Paraguay por el periodo 2021-2030. La Etapa |l del HPMP para Paraguay tiene como objetivo
lograr una reduccion del 67.5% de su consumo de HCFC para 2025 y una eliminacién del 100% para 2030
(13.03 toneladas PAO de HCFC-22, HCFC-141b, HCFC142b, HCFC-123 y HCFC-124), para ello se
empleara un monto de $1,170,000 ddlares, mas costos de apoyo para la agencia principal, PNUMA por
$62,828 dolares y para la agencia cooperante, PNUD por $48,070 dolares. El Gobierno de Paraguay podra
mantener, de ser necesario, un maximo del consumo del 2.5% de la linea base en el periodo del 1 de enero
2030 al 1 de enero de 2040 para el manejo de la cola de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado, equipos de extincion de incendios y aplicaciones de aerosoles médicos para via tépica i
dirigidos al tratamiento especializado de quemaduras. Esto concuerda con lo dispuesto en el Articulo 5,

parrafo 8 e) i) del Protocolo de Montreal, en cuanto a que el consumo de HCFC podra ser superior a cero en |
cualquier afio, siempre que la suma del consumo calculado para el periodo entre el 1° de enero de 2030 al
1° de enero de 2040, dividido por 10, no exceda el 2.5% de la base de comparacion del pais y sujeto, segln !
lo dispone-el Protocolo, a que se limite al servicio técnico de equipos existentes al 1° de enero de 2030. :

. Las actividades propuestas para la Etapa Il del HPMP para Paraguay incluyen el fortalecimiento del marco |
- legal y regulatorio para el control del consumo de HCFC, asistencia técnica para reforzar el control del |
comercio de sustancias y equipos o productos que utilizan HCFC, asistencia técnica para el plan de
certificacion a técnicos, capacitacion en buenas practicas de servicio y mantenimiento, programa de
- recuperacion, reciclado y regeneracion, asi como, actividades de sensibilizacion a la poblacion para reducir |
el consumo de HCFC.

De los recursos implementados a través del PNUD, el primer tramo ($101.545 dblares) esta programado
entre el 2021-2023, el segundo tramo ($ 281,077 doélares) entre 2024-2026, tercer tramo (264,238 dolares)
entre 2027-2029 y el cuarto tramo ($39,850 ddlares) en 2030 ultimo afio de la Etapa Il del HPMP para |
Paraguay, por un total de $686,710 délares. i

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, RPD o Total de
GPD): Resultado 3, Desarrollo sostenible “para el 2024, las recursos $686,710
instituciones nacionales y sub-nacionales de los sectores publico y requeridos:

privado y la sociedad civil gestionaran un mejor el capital natural en
aras de un desarrollo sostenible y bajo en emisiones. Total de TRAC —_

Producto(s) Indicativo(s): GEN 2 Se han mejorado las capacidades y e PNUD:

la coordinacion en los sectores publico y privado para el disefio y la asignados: Donante: $686‘71 0
aplicacion de politicas, planes y soluciones de gestion sostenible del MLF
capital natural, tanto en las zonas urbanas como en las rurales,

mediante un enfoque de género v resiliencia Total $686,710

ilvia Morimoto
Reprgsentante Residen
Programa de las Naciones Unid

" i Desarrollo o
Fecha: 6/0f /@222 Fecha: (o I @g} OLL rlﬁ.




Lista de abreviaturas

PP
EXCOM
PCG
HCFC
HPMP
Al

MADES
DGA
DOZ

MLF
MOP

PM

™

UNO
PAO
RRR
SAO
ABEA
PNUD
PNUMA
RAC
CPAP
RRF
TRAP
ASOTRAP
CAPAREV

Programa Pais

Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
Potencial de Calentamiento Global

Hidroclorofluorocarbonos

Plan de Gestion para la Eliminacién de los HCFC

Agencia de Implementacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay
Direccion General del Aire

Departamento de Ozono

Fondo Multilateral para la Implementacion del Protocolo de Montreal
Reunién de las Partes

Protocolo de Montreal

Toneladas Métricas

Unidad Nacional de Ozono

Potencial de Agotamiento del Ozono

Recuperacion, Reciclado y Reuso

Sustancias Agotadoras del Ozono

Acuerdo Basico Estandar de Asistencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Refrigeracion y Aire Acondicionado

Plan de Accién para el Programa para el Pais

Relacién entre resultados y recursos

Tecnicos en refrigeraciéon asociados del Paraguay
Asociacion de Técnicos en refrigeracion del Alto Parana
Camara Paraguaya de Refrigeracién y Ventilacién Mecanica



l. DESAFioS DE DESARROLLO

En un esfuerzo por proteger la capa de ozono, la comunidad internacional firmé la Convencion de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (en adelante, la Convencién de Viena) y el Protocolo
de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono en 1985 y 1987,
respectivamente. El Protocolo de Montreal y sus enmiendas han exigido acciones conjuntas de los
paises desarrollados y en desarrollo para la eliminacién gradual de la produccién y el consumo de
Sustancias que Agotan la capa de Ozono (SAO). En 1992 el Gobierno de Paraguay se adhirié al
Convenio de Viena y al Protocolo de Montreal y de esta manera, como Parte del Protocolo de
Montreal, se ha comprometido a eliminar gradualmente las SAO de conformidad con su designacion
como pais Articulo 5 (A5). Las Enmiendas de Copenhague y Montreal fueron ratificadas el 27 de
abril de 2001; a la Enmienda de Beijing se accedié el 18 de julio de 20086. Y finalmente, la Enmienda
de Kigali fue aceptada el 1 de noviembre de 2018.

El marco legal en el Paraguay establece las Autoridades que tienen la responsabilidad de
implementar las medidas incluidas en el Protocolo de Montreal y sus enmiendas; una de ellas
actualmente es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). Al mismo tiempo, la
Presidencia del pais emiti¢ el Decreto No. 12.685/08 para "Controlar y Regular las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono y el Uso de Tecnologias Alternativas”. Este Decreto ha designado
al MADES como autoridad competente para la ejecucién de las disposiciones establecidas en el
mismo y le ha otorgado la facultad de dictar otras normas especificas.

Como parte del MADES, la Direccién General del Aire es el punto focal politico del Protocolo de
Montreal y del Convenio de Viena y el Departamento de Ozono es el punto focal operativo,
responsable de operar el sistema de licencias de importacion de SAO y de la implementacion de
las actividades del Protocolo de Montreal; el Departamento de Ozono (Unidad Nacional de Ozono)
depende directamente de esta Direccion General, y apoya la implementacion y el seguimiento de
todas las actividades relacionadas con la proteccion de la capa de ozono y el Protocolo de Montreal.

En el Decreto 12685/08 se establecieron normas y procedimientos especificos para los sistemas
de licencias y cuotas de importacion y exportacién de HCFC, incluido el HCFC-141b contenido en
los polioles premezclados. Se otorga al MADES la facultad de establecer normas especificas sobre
dichos procedimientos. Actualmente, el sistema de cuotas v licencias de HCFC en Ia Republica del
Paraguay, aprobado el 11 de agosto de 2008, se ha ajustado al consumo méximo permitido segun
la Decision XIX/6 del Protocolo de Montreal y segun el Acuerdo del Plan de Gestidn de Eliminacion
de HCFC del Paraguay.

Paraguay no produce sustancias que agoten la capa de ozono, por lo que su consumo depende
totaimente de las importaciones de HCFC. Actualmente, el consumo de SAO esta compuesto
unicamente por Hidroclorofluorocarbonos (HCFC), el consumo paraguayo consiste especialmente
en HCFC-22 para los sectores de servicio de refrigeracién y aire acondicionado; HCFC-141b en
polioles premezclados para la fabricacion de espumas; HCFC-123 como extintores; y los HCFC-
142b, HCFC-124 ya no se importan ni puros ni en mezclas, lo que significa que los equipos basados
en curvas que contienen esos refrigerantes ya no estan en uso, o estan en la Gltima parte de su
vida util y estan siendo sustituidos por nuevas tecnologias. También es importante destacar que las
principales importaciones de HCFC-141b son en polioles premezclados y ya no se utilizan como
sustancias de lavado, los datos mas recientes de consumo se encuentran en la Tabla 1.



Tabla 1. Consumo histérico de HCFC (2015-2019)

HCFC 2015 2016 | 2017 | 2018 (2008 2020 |Nivel basico
Toneladas métricas
HCFC-22 287.72 220.73| 230.07| 234.31 262.84 196.64 296.0
HCFC-123 2.86 0.68 4.18 6.41 6.45 4.58 15.9
HCFC-124 0.00 0.95 0.00 0.00 0.00 0.00 7.0
HCFC-141b 1.00 6.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.5
HCFC-142b 0.00 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 204
Subtotal (toneladas) 291.58 229.68| 234.25 240.72 269.29 20.22 339.8
HCFC-141b en polioles premezclados importados' 28.75 32.83 12.22 18.00 33.26 2.54 12.72
Toneladas PAO
HCFC-22 15.82 12.14 12.65 12.89 14.46 10.82 16.3
HCFC-123 0.06 0.01 0.08 0.13 0.13 0.09 0.2
HCFC-124 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.1
HCFC-141b 0.11 0.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.1
HCFC-142b 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 1.3
Subtotal (toneladas PAOQ) 15.99 12.95 12.73 13.02 14.59 10.91 18.0
HCFC-141b en policles premezclados importados! 3.16 3.61 1.34 1.98 3.66 0.28 1.402

Fuente: Unidad Nacional de Ozono, 2021

' Datos del programa de pais.
2 Consumo medio entre 2007 y 2009.



Marco regulatorio y operacion del sistema de licenciamiento vy cuotas para la
importacion/exportacién de HCFC.

Actualmente, el sistema de cuotas y licencias de HCFC en la Repuiblica del Paraguay, aprobado el
11 de agosto de 2008, se ha ajustado al consumo maximo permitido segun la Decision XIX/6 del
Protocolo de Montreal y seguin el Acuerdo del Plan de Gestién de Eliminacion de HCFC del
Paraguay.

El Decreto 12.685/08 no sélo controla la importacion de SAO, en particular, introduciendo un
sistema de licencias y cuotas de HCFC, sino que también establece sistemas de licencias para los
HFC. Paraguay esta en proceso de actualizar la normativa mencionada a los requisitos de la
Enmienda de Kigali, para establecer cuotas de importacién de HCFC.

Cada licencia es valida para un solo envio. Para obtener dicha licencia, el interesado debe cumplir
con ciertos requisitos previos como, estar incluido en el Registro de Importacién y Exportacién de
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (RIESAQ) y contar con una cuota de importacién.

La cuota anual de HCFC esta definida por la Resoluciéon Ministerial del MADES y cada importador
recibe una notificacién formal sobre sus respectivos limites de importacion de HCFC. La cuota se
distribuye de la siguiente manera: 80% para los importadores que han importado HCFC en los
Ultimos tres afos, 10% para los importadores ocasionales y 10% para aquellos importadores que
ya utilizaron su cuota de importacién y tienen necesidades extraordinarias.

Mediante el Decreto N° 3002/15 se autoriza el funcionamiento de la Ventanilla Unica de Importacion
(VUI), el sistema de autorizacion de importaciones es completamente digital. Se realizan controles
en el area primaria a todos los embarques de sustancias (el 100% son revisados con identificadores
de refrigerantes), y sélo si el MADES lo considera necesario, revisa los equipos RAC importados.

Por otra parte, el MADES a través de la Resolucion N° 622/14 de fecha 30 de enero de 2014
establece y regula los procedimientos de emision de licencias de SAOs a través de la VUI.
Establecié entre otras cosas, el requisito de contar con una Autorizacion Previa de Importacion de
SAOs, emitida por el MADES antes de que se inicie el proceso en la Aduana, incluyendo la
verificacion de gases, luego se otorga la licencia de importacion de SAOs.

Resoluciéon MADES No. 255/15 Por la cual se unifican los procedimientos y funciones para la
expedicion de Licencias de Importacion de sustancias, partes y/o equipos controlados bajo el
Protocolo de Montreal.

Resolucion MADES No. 90/18 Por la cual se dispone el uso de la firma digital para las licencias de
importacion de sustancias, partes, equipos y productos controlados por el MADES bajo el Protocolo
de Montreal y sus respectivas enmiendas.

Si se pretende importar SAO recicladas o regeneradas, se debera indicar el nombre de la empresa
que realizo este trabajo y presentar el certificado de analisis emitido por una autoridad del pais en
el que se realiz6 el proceso de reciclaje o regeneracién. La importacion de SAO recicladas o
regeneradas solo se permitira cuando, a juicio del MADES, la calidad de las sustancias a importar
pueda garantizarse con un margen razonable de certeza.

El MADES, a través de la Resolucién 255/15, unificd los procedimientos y funciones para la
expedicion de licencias de importacion y/o exportacion de sustancias, partes, equipos y productos
controlados en virtud del Protocolo de Montreal y sus respectivas enmiendas.



La implementacion de la Etapa Il del HPMP para Paraguay es crucial para reforzar y cumplir con la
meta de eliminacién de 13.03 toneladas PAO remanentes de HCFC en los sectores de |a
refrigeracion y el aire acondicionado y espumas de poliuretano principalmente. Los fondos
otorgados por el Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal seran empleados para fortalecer y
actualizar el marco regulatorio, continuar con la capacitacién a técnicos para aumentar la
recuperacion y reciclado de estos gases, asi como de impulsar el uso de alternativas y tecnologias
mas eficientes y con un menor impacto en el clima global. Estas actividades contribuiran al
desarrollo y bienestar social, también buscara reducir la brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres.

Il. ESTRATEGIA

En lo que concierne al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible,
este proyecto se enmarca en el resultado que propone que “para el 2024, las instituciones
nacionales y sub-nacionales de los sectores piblico y privado Y la sociedad civil gestionaran mejor
el capital natural en aras de un desarrollo sostenible y bajo en emisiones”. Particularmente, este
proyecto contribuye al “mejorar las capacidades y la coordinacién en los sectores publico y privado
para el disefio y la aplicacién de politicas, planes y soluciones de gestion sostenible del capital
natural, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, mediante un enfoque de género y
resiliencia.

A nivel nacional, es importante destacar que Paraguay es un pais de bajo volumen de consumo,
no produce ninguna sustancia que agote la capa de ozono y no tiene ningun sector de fabricacion
que utilice HCFC, excepto los polioles premezclados en el sector de Ia espuma. Pero como el pais
no tiene casas de sistemas ni empresas que mezclen ellos mismos sus formulaciones, este sector
sera asistido a través del sistema de licencias y cuotas para evitar la importacion de esta mezcla, y
seleccionar la mejor opcion disponible en el mercado. Todos los refrigerantes se importan al pais y
no hay exportaciones en el sector de servicios.

La estrategia general se centrara en brindar asistencia al sector de mantenimiento, asi como en el
control de las importaciones de HCFC en el pais. Para cumplir con las obligaciones del Protocolo
de Montreal, Paraguay cuenta con un amplio sistema de cuotas y licencias para el control de las
importaciones de SAO y, ademas, para la implementacién de la etapa | del HPMP y las condiciones
economicas en el sector de Refrigeracién y Aire Acondicionado (RAC), que han permitido que el
pais se mantenga en un bajo nivel de consumo de HCFC.

Como se ha analizado, tanto la implementacién del HPMP | como las condiciones de mercado en
los sectores de RAC, han ido alejando la tecnologia de los HCFC en base a nuevas alternativas
como los HFC y en algunos sectores a los Hidrocarburos. En esta etapa, el HPMP en Paraguay
eliminara el consumo de HCFC en el sector de servicios Y, como se menciond anteriormente, a
través del sistema de licencias y cuotas, en el sector de espumas restante. El fortalecimiento
continuo de la legislacion nacional en Paraguay para controlar el comercio de HCFC formara parte
de este HPMP a fin de garantizar el cumplimiento del Protocolo de Montreal.

Paraguay ha consolidado una experiencia nacional en el sector de acondicionadores de aire de
habitacion, en la eliminacion de CFC y otras SAQ, lo que ayudara a fortalecer las diversas
experiencias. Asimismo, para Paraguay es fundamental fortalecer sus capacidades institucionales
referentes al control del comercio y uso de SAO.

Finalmente, la Etapa Il del HPMP para Paraguay ha considerado implementar una estrategia de
monitoreo y seguimiento, los cuales contribuiran a garantizar que los objetivos propuestos y que
todos los productos se lleven a cabo dentro del tiempo previsto y haciendo uso éptimo de los
recursos. La estrategia disefiada esta basada en cuatro componentes y distintas actividades que
contribuiran a lograr la eliminacién total de HCFC, los cuales se presentan a continuacion:



1. Asistencia técnica para mejorar el control del comercio de SAO. PNUMA

1.1, Formacion de los funcionarios de aduanas y del personal encargado de hacer
cumplir la ley, y formacion actualizada de los agentes e importadores.

2. Asistencia técnica para el sector de servicios de refrigeracion y aire acondicionado y
plan de certificacion de técnicos. PNUMA

2.1.  Apoyo a la certificacion de técnicos.
3. Capacitacion en buenas practicas de servicio y mantenimiento. PNUD
3.1.  Capacitacién en buenas practicas de servicio, incluyendo R&R y limpieza
4. Programa de Recuperacion, Reciclaje y Regeneracion. PNUD
4.1, Instalacién de un centro de recuperacion e integracién de una red de RRR.
4.2.  Apoyo al programa para el retiro de equipos.
5. Programa de sensibilizacion. PNUMA
5.1.  Difusién e informacién al publico en general.

5.2.  Programas de educacion y sensibilizacion para la promocién de proyectos
especificos.

5.3.  Sensibilizacién y promocién de alternativas al HCFC-123 para extintores.
6. Programa de seguimiento y evaluacién. PNUMA
6.1.  Programa de seguimiento y evaluacion.

La implementacién de este programa permitira que el Gobierno de Paraguay cumpla con su
compromiso de eliminacion de HCFC hacia el 2030, ademas se prevén los siguientes logros:

* Mejoramiento del marco legal para la importacion, comercializacion y uso de HCFC,
acercamiento entre el MADES vy la Direccién Nacional de Aduanas.

¢ Mejoramiento de las habilidades y manejo de herramientas, impulsar el uso de nuevas
tecnologias y alternativas mas eficientes y con un bajo PCG, incrementar el nimero de
técnicos certificados en buenas practicas y actualizacion de la base de datos de
importadores, usuarios, equipos y técnicos que comercialicen, contengan o empleen HCFC.

e Incorporacién de temas y materias en el plan de estudios para la formacién de técnicos y
mejoramiento de los laboratorios de los centros de estudios de formacion.

* Mejoramiento para la operacién de la red de Centros de Recuperacién y Reciclado.

* Concientizacién a usuarios de equipos de refrigeracion y aire acondicionado para reducir el
uso de HCFC y para la adopcion de alternativas de bajo PCA.

¢ Concientizacion a funcionarios para la reduccién del consumo de HCFC.



Con la implementacion de esta estrategia se espera tener un impacto para la reduccién de HCFC.

Tabla 2. Resumen del proyecto para la Etapa Il del HPMP para Paraguay y su impacto.

Etapa Il del HPMP para Paraguay

BES,CR;;:C;@N

Ag:ehcia

impacto
(toneladas
PAQ)

Gran total

Solicitado
(US$)

1. Aéisiéhdia té.c.nica para reforzar el control del
productos que utilizan HCFC.

comercio de

sustancias y equipos o

1.1.Formacién de los funcionarios de aduanas y del
personal encargado de hacer cumplir la ley, y

formaciéon actualizada de los agentes e PNUMA 0.89
importadores.
Sub-total 1 0.99 $89,000
2. Asistencia técnica para el plan de certificacién para técnicos
2.1.Apoyo a la certificacion de técnicos PNUMA 1.74
Sub-total 2 1.74 $156,000
3. Capacitacion en buenas practicas de servicio y mantenimiento
3. Capacitacion en buenas practicas de servicio,
incluyendo R&R y limpieza FHUD 5.50
Sub-total 3 5.50 $493,738
4. Programa de recuperacion, reciclado y regeneracion.
4.1.Instalacion de un centro de recuperacion e
integracion de una red de RRR. PNUD 192
4.2, Apoyo al programa para el retiro de equipos. PNUD 0.23
Sub-total 4 2,15 $192,972
5. Sensibilizacion publica y educacion.
5.1, Difusion e informacion al publico en general. PNUMA 0.44
5.2. Programas de educacién y sensibilizacion
para la promocién de proyectos especificos. PREMA B4a
5.3. Sensibilizacion y promocién de alternativas al
HCFC-123 para extintores. FHUNMA DA
Sub-total 5 1.35 $121,290
6. Supervision y presentacién de informes.
6.1.Programa de seguimiento y evaluacion. PNUMA 1.30
Sub-total 6 1.30 $117,000
TOTAL 13.03 $1,170,000




Teoria del Cambio (TdC).

El objetivo de realizar un esquema sobre la Teoria del Cambio para este proyecto es la de analizar
el impacto que tendra la estrategia disefiada para la Segunda Etapa del HPMP en Paraguay. Esta
estrategia comprende seis componentes y cada componente estd integrado por una serie de
actividades especificas encaminadas a una accion que en conjunto contribuiran a generar una serie
de modificaciones o cambios para alcanzar la meta de eliminacién de HCFC hacia el 2030 en
Paraguay. A continuacién, se describir la interaccion entre las actividades y como influyen para
alcanzar el objetivo del presente proyecto.

La estrategia comprende seis componentes estructurales los cuales comprenden actividades que
pueden incidir entre si, pueden generar algunos productos que nos llevaran a ciertos resultados,
los cuales conduciran a alcanzar la meta de eliminacién total de HCFC hacia el 2030. El esquema
se presenta mas abajo.

Estrategia.
Componente 1 Asistencia técnica para mejorar el control del comercio de SAO. PNUMA

Actividad 1 Formacién a funcionarios y personal de aduanas, agentes aduanales e
importadores

Actividad 5 Impulsar el uso de gases alternativos a los HCFC

Actividad 6 Programa de sensibilizacién y difusion sobre la importancia de la eliminacion de
los HCFC en el pais

Resultados:
o Mejoramiento del control aduanero
o Incrementar el nimero de técnicos RAC certificados
o Incremento en la tasa de recuperacion, reciclado y reuso de refrigerantes
sintéticos
o Normas de seguridad para gases refrigerantes alternativos

Componente 2 y 3 Capacitacion a técnicos en RAC. PNUMA, PNUD

Actividad 2 Fortalecimiento al programa para la certificacion de técnicos RAC
Actividad 4 Impulsar la recuperacion, reciclado y regeneracion de gases refrigerantes
Actividad 5 Impulsar el uso de gases alternativos a los HCFC

Actividad 6 Programa de sensibilizacién y difusién sobre la importancia de la eliminacion de
los HCFC en el pais.

Resultados:
o Incrementar el nimero de técnicos RAC certificados
o Incremento en la tasa de recuperacion, reciclado y reuso de refrigerantes
sintéticos
o Normas de seguridad para gases refrigerantes alternativos
o Operacién de una red de centros RRR

Componente 3 Programa RRR. PNUD



Actividad 3 Creacién de una red de centros RRR
Actividad 4 Impulsar la recuperacion, reciclado y regeneracién de gases refrigerantes

Resultados:
o Incremento en la tasa de recuperacion, reciclado y reuso de refrigerantes
sintéticos
o Operacién de una red de centros RRR
o Normas de seguridad para gases refrigerantes alternativos

Componente 4, 5y 8 Sensibilizacion, evaluacién y seguimiento. PNUMA

Actividad 1 Formacién a funcionarios y personal de aduanas, agentes aduanales e
importadores

Actividad 2 Fortalecimiento al programa para la certificacion de técnicos RAC
Actividad 3 Creacién de una red de centros RRR

Actividad 4 Impulsar la recuperacion, reciclado y regeneracién de gases refrigerantes
Actividad 5 Impulsar el uso de gases alternativos a los HCFC

Actividad 6 Programa de sensibilizacion y difusion sobre la importancia de la eliminacién de
los HCFC en el pais

Resultados:
o Incrementar el nimero de técnicos RAC certificados
o Incremento en la tasa de recuperacion, reciclado y reuso de refrigerantes
sintéticos
o Operacién de una red de centros RRR
o Normas de seguridad para gases refrigerantes alternativos

Impacto.

La estrategia desarrollada para implementar la Segunda Etapa del HPMP en Paraguay tiene por
objetivo eliminar el 100% del consumo nacional de HCFC hacia el afio 2030. Se espera la
eliminacion de 13.03 toneladas ODP, esto equivale a eliminar 234.08 toneladas métricas de HCFC
o dejar de emitir 400202.9 toneladas de CO2eq.
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lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El proyecto forma un componente integral de la estrategia de eliminacién de HCFC en Paraguay
e incluye un plan para lograr los objetivos de cumplimiento del pais segun la Decision 87/33 del
Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal. El proyecto presenta un plan para alcanzar las metas
establecidas para Paraguay para el periodo 2021-2030. En este proyecto, se implementaran
actividades dirigidas a los sectores involucrados en la importacién y mantenimiento de equipos
de refrigeracion y aire acondicionado, las espumas rigidas de poliuretano y los extintores los
cuales son sectores clave dentro de la estrategia.

La Etapa Il del HPMP para Paraguay establece que la eliminacién de HCFC se realice a través
de varias intervenciones entre las que incluyen: capacitacion y certificacion en buenas practicas
a técnicos en el sector RAC para reducir la liberacion de HCFC, fortalecimiento de las
capacidades a oficiales de aduanas, la instalacién de centros RRR, fortalecimiento del programa
de retiro de equipos, promover tecnologias y gases alternativos a los HCFC, camparias de
capacitacion y concientizacion a importadores, autoridades del gobierno de Paraguay, técnicos,
usuarios finales y publico en general para evitar el uso de HCFC.

Como se ha mencionado anteriormente, la implementacién de las actividades contenidas en la
estrategia permitira al gobierno paraguayo cumplir con los objetivos establecidos para eliminar el
consumo de los HCFC dentro del periodo comprometido. Los resultados del proyecto estan
directamente vinculados al Documento del Programa de Pais, Resultado 3, Desarrollo sostenible
que indica “para el 2024, /as instituciones nacionales y sub-nacionales de los sectores pablico y
privado y la sociedad civil gestionarén un mejor el capital natural en aras de un desarrollo
sostenible y bajo en emisiones’.

El calendario nacional propuesto para la reduccion como porcentaje del consumo basico de
HCFC, en comparacion con las obligaciones del Protocolo de Montreal, se detalla en la siguiente
tabla, basado en un nivel basico de HCFC de 13.03 toneladas PAO.
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Tabla 3. Calendario propuesto para la reduccién de HCFC en Paraguay.

. i Cgle!_]ﬂari’o % de Reduccl:ién Cupo de
Stapa | Ao | “GlPM | Propuesto | (ondaase | (tonaladas | MPOTacion
PAO) PAO)
2007 2007
2008 2008
2009 2009
2010 2010
2011 2011
2012 2012
2013 2013
| 2014 2014
2015 2015
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2019 2019
2020 2020
2021 2021 == - 13.03 11,668
2022 2022 13.03 11,668
2023 2023 13.03 11,668
2024 2024 13.03 11,668
I 2025 2025 67.5 67.5 13.03 5,834
2026 2026 67.5 67.5 13.03 5,834
2027 2027 67.5 67.5 13.03 5,834
2028 2028 67.5 67.5 13.03 5834
2029 2029 67.5 67.5 13.03 5,834
2030 2030 97.5 97.5 0 0,449

Obs: El Gobierno de Paraguay podra mantener un maximo del consumo del 2.5% de la linea
base en el periodo de 2030 a 2039 considerando las disposiciones del Decreto 12685/08
Reglamento de Control de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y el Uso de
Tecnologias Alternativas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El proyecto fue aprobado en la 87 Reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral. El total de
fondos aprobados es de US $686,710, para el componente PNUD los cuales seran recibidos en
cuatro tramos en 2021, 2024, 2027 y 2030 (detallado en la seccién VII). Estos fondos se utilizaran
para los componentes del proyecto identificados para eliminar los HCFC. La implementacién exitosa
de la Etapa Il del HPMP para Paraguay dara como resultado la eliminacién total del consumo de
HCFC el cual es de 13.03 toneladas PAO para el afio 2030.
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Para el cumplimiento del objetivo del presente proyecto deben ser consideradas las medidas
establecidas del documento de proyecto aprobado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral.
La Etapa |l del HPMP para Paraguay se llevara a cabo mediante el apoyo técnico e inversiones en
el sector servicios, ya que los HCFC se consumen principalmente en ese sector de acuerdo con los
datos generados por el mismo gobierno, ademas se tiene previsto el apoyo al sector de espumas
rigidas y extintores de incendio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay
asistira en la implementacién del programa mediante el seguimiento, la orientacion y la
implementacién de las actividades contenidas para cada uno de los dos componentes del presente
proyecto.

Alianzas

El proyecto implica una fuerte necesidad de coordinacion entre diferentes partes interesadas para
lograr los objetivos nacionales de Paraguay. A continuacion, se presentan los principales aliados
para la implementacién del proyecto.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay. El Gobierno Paraguayo
es la entidad responsable del cumplimiento de los compromisos adquiridos frente al
Protocolo de Montreal. Adicionalmente, como asociado del PNUD, también es responsable
de la ejecucion del proyecto, el seguimiento y la notificacion de los resultados de la
eliminacién gradual de los HCFC.

e Direccion General del Aire (DGA) a través del Departamento de Ozono (DOZ): Oficina
cuya funcién es la de trabajar bajo la direccién del Ministerio de ambiente y Desarrollo
Sostenible de Paraguay, ademas, asociado clave del PNUD para la implementacién de los
componentes y actividades del proyecto.

¢ Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). Agencia lider en la
ejecucion del proyecto. EI PNUD tiene la responsabilidad de brindar apoyo técnico y
administrativo durante la ejecucion de todo el proyecto. El PNUD también sera responsable
de la presentacion de informes del proyecto, también realizara verificaciones independientes
para asegurar el cumplimiento de los objetivos sobre la eliminacién de SAO en virtud del
Acuerdo una vez que sea solicitado por el Comité Ejecutivo.

e La Direccion Nacional de Aduanas. Se encarga de hacer cumplir las leyes aduaneras,
recaudar los impuestos sobre las importaciones y exportaciones, controlar el trafico de
mercancias a través de las fronteras y aeropuertos, ejercer su autoridad en las zonas
primarias y ejecutar las tareas de represion del comercio ilegal en la zona secundaria. Es
responsabilidad de la autoridad aduanera impedir la entrada o salida de mercancias cuyo
comercio esta prohibido o restringido por la normativa vigente relacionada con el Protocolo
de Montreal.

e La Universidad Nacional de Asuncién, Facultad de Ciencias Quimicas. Es una
universidad publica encargada de la docencia, la investigacion, utilizando la Quimica como
denominador comun. Asi como atender algunas de las demandas de la sociedad apuntando
a la calidad de vida y al desarrollo de los recursos humanos, creando alianzas para la
prestacion de servicios, estableciendo vinculos institucionales relacionados con las ciencias
quimicas y sus aplicaciones que ademas comparten el compromiso para la consolidacion
de programas nacionales que aseguren una mejora de la calidad de vida en la Republica
del Paraguay.

¢ Comite de Buenas Practicas en refrigeracion y climatizacion (CBPRC): Es un Comité
conformado por representantes de instituciones u organismos publicos, empresas privadas
dedicadas a la refrigeracion y/o climatizacion, instituciones de formacién profesional del
sector RAC, gremios y el sector de instituciones u organismos de investigacién en temas de
refrigeracion y/o climatizacion, cuyo objetivo es: Apoyar la implementacion de los mandatos
del Protocolo de Montreal, promover las buenas practicas en refrigeracién y climatizacién a
nivel nacional, mediante la articulacién de acciones de los organismos publicos y privados
involucrados, promover la capacitacion de técnicos del sector a través del apoyo de cursos
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y seminaries, fomentar la difusion del sistema de certificacién por competencias laborales
de trabajadores del sector de refrigeracion o climatizacion, orientar el disefio e
implementacion de los planes de eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de
Ozono.

La Camara Paraguaya de Refrigeracion y Ventilacion Mecanica (CAPAREV). La camara
fue fundada en el afio 2002, y trabaja con aproximadamente 25 empresas y profesionales
que son los principales importadores, distribuidores, contratistas, servicio y mantenimiento
de equipos, y materiales utilizados en esta area. Representa los intereses de sus asociados,
ante las instituciones privadas y publicas en pro del progreso y la dignificacion del sector de
la refrigeracién, promueve el desarrollo y la actualizacién de la tecnologia incorporando
normas de calidad ambiental. Participa activamente en las reuniones de Buenas Practicas
en Refrigeracion promovidas por el MADES vy reafirma su compromiso con el seguimiento
de las normas que contribuyen a la preservacién del medio ambiente y a la mejora de la
calidad de vida dentro del correcto ejercicio profesional.

Asociacion de Técnicos en Refrigeracion y climatizacion Agremiaciones legalmente
constituidas de técnicos en refrigeraciéon y climatizacién que tienen como finalidad Ia
sensibilizacion, apoyo y formacion de sus asociados en el ejercicio de su profesién. Ayuda
a los técnicos a concienciar sobre la importancia de las "Buenas Practicas en Refrigeracion”,
como herramienta para proteger el medio ambiente, y apoyar las iniciativas para la gestion
de refrigerante y equipos en desuso del sector, asi como impulsar la certificacién por
competencia laboral de sus asociados; tales como TRAP, ASOTRAP y otras emergentes.

Instituciones educativas. Este grupo esta formado por instituciones privadas y publicas de
formacion y desarrollo profesional, cuidadosamente seleccionadas para cumplir con la dificil
tarea de impartir los conocimientos ‘para las Buenas Practicas en Refrigeracion y apoyar
las iniciativas tendientes al Programa de Certificacién de Técnicos aportando sus
conocimientos, practicas y experiencia en la materia. Estas instituciones educativas son
Colegio Técnico y Centro de Entrenamiento Vocacional "Presidente Carlos A. Lopez",
Colegio Tecnico Nacional y Centro de Entrenamiento Vocacional de Encarnacion, Colegio
y Escuela Técnica "Sagrado Corazén de Jes(s", Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP), Colegio Politécnico "Johannes Gutenberg" y Fundacion Kolping -
Paraguay.

El Organismo Nacional de Acreditacién, ONA y el Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacién y Metrologia-INTN. Estas instituciones son responsables de la elaboracién
de normas y de establecer las competencias pertinentes relacionadas con el sistema de
calidad del Paraguay. Esto incluye, el establecimiento y/o adopcion de regulaciones y
estandares de calidad en productos, procesos y talento humano en lo que respecta al
mantenimiento de los sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, el desempefio
ambiental de los diferentes sectores productivos, asi como la difusién y apropiacion de las
normas por parte de las partes interesadas.

Importadores. Las compafiias importadoras y/o exportadoras de sustancias HCFC, ya sea
puros o en mezclas, deberan cumplir con los requisitos y con las cuotas establecidas por
las autoridades del Gobierno de Paraguay para la importacién y comercializacion de HCFC
y de equipos que los contengan.

Grandes usuarios: Las industrias, cadenas de supermercados, grandes almacenes o
shopping, el proyecto brindara apoyo técnico para la creacion de la capacidad técnica y
orientacion para la adquisicion de tecnologias alternativas libres de HCFC.

Ofras instituciones, dependencias y organizaciones no gubernamentales. El proyecto
plantea una estrategia que impactara en diversos sectores y en distintas formas, por lo que
es importante considerar la participacién de otras instituciones, dependencias y
organizaciones que podrian fortalecer la estrategia de proyecto.
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El proyecto pretende mantener la coordinacién y consulta entre las partes interesadas a través de
las siguientes acciones indicativas:

a) Reuniones de consulta con autoridades aduaneras.
b) Reuniones de consulta con importadores de SAOQ.

c) Reuniones de consulta con los grandes usuarios que utilizan SAO en sus instalaciones para
Su proceso de reconversion tecnoldgica a alternativas libres de SAO.

d) Reunién perioédica de coordinacion con el « Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Paraguay y PNUD.

Riesgos y Supuestos

Un hecho importante que ha afectado la vida cotidiana desde el 2020 es la pandemia del
coronavirus COVID-19. Las discusiones continGan la influencia de la pandemia en muchas
actividades, y la medida mas importante para la prevencién de la contaminacién que se ha
implementado durante la fase mas critica del contagio ha sido la cuarentena y la cancelacién de
actividades que involucren multitudes. Algunas de las actividades previstas para el plan de gestién
de eliminacion de HCFC son talleres, cursos de formacion y reuniones por lo que aun el riesgo esta
presente para la implementacion de estas actividades especificamente especialmente durante el
primer tramo. Afortunadamente, poco a poco la vacunacion ha ayudado a que estas medidas se
flexibilicen y se permita el regreso a calases y la apertura a centros de ensefianza, adicionalmente
se ha considerado el disefio de capacitaciones sen linea.

La estrategia del proyecto también incluye la instalacion de una red de centros RRR, lo que conlleva
arealizar las licitaciones correspondientes, debe tenerse en cuenta los tiempos administrativos para
la adquisicion de los equipos y herramientas, el tiempo de evaluacién, importacion, traslado a los
centros, instalacién y entrenamiento al personal que operara dicho equipo.

Se adjunta listado completo de riesgos en matriz del anexo 4
Participacion de las Partes Involucradas

El proyecto implicara una estrecha coordinacién entre el gobierno, sector industrial, importadores,
instituciones de formacién a técnicos, autoridades aduaneras, sociedad civil y las agencias
implementadoras (PNUD y PNUMA). La participacion y coordinacién de las partes interesadas del
proyecto es la base para la eliminacion sistematica y sostenible de los HCFC. Las funciones y
responsabilidades de los actores involucrados fueron detallados anteriormente en la seccion de
‘Alianzas”. Se estima que el proyecto alcance los objetivos de eliminacién de HCFC con un costo
minimo para la industria y el consumidor final, esto a través del apoyo financiero y el marco temporal
adecuado, el proceso sistematico de implementacion del proyecto y la transferencia de tecnologia.
Se proyecta que el proyecto se implemente con una interrupcién minima de la continuidad del
negocio y los medios de vida de las diferentes partes interesadas de Ia industria.

Cooperacién Sur - Sur y Triangular (CSS/CTr).

El Proyecto no contempla los acuerdos de Cooperacioén Sur - Sur y Triangular : Sin embargo, si
durante la implementacion del proyecto surgieran oportunidades para este tipo de cooperacion, se
analizara el caso y emitira una recomendacion al respecto.

Soluciones Digitales.

En el marco de la gestion de informacion del Proyecto se estableceran los procesos y recursos
necesarios que permitan la utilizacién de herramientas digitales para mejorar la comunicacién
interna y externa, generar mayor nivel de conocimiento con informacién actualizada y precisa que
contribuyan aumentar la sensibilizacién y la accién de los stackeholders para lograr la meta de
eliminacion de los HCFC para el afio 2030.
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La utilizacion de la tecnologia digital a través del proyecto permitira acercar la informacién pertinente
a zonas remotas cuando no es posible la participacion en forma presencial de los actores vy
beneficiaries principales del proyecto, para tal efecto, se utilizara plataformas para
videoconferencias para realizar cursos, reuniones o capacitaciones. Se promovera el uso de
aplicaciones para dispositivos méviles para aumentar |a disponibilidad de herramientas de consulta
rapida acerca de las propiedades y caracteristicas de las sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal.

A través de los recursos digitales del MADES pagina web y redes sociales se generaran y dispondra
de informacion actualizada de datos relevantes (base de datos sobre refrigerantes, técnicos
calificados, procedimientos, tramites, registros, informes, etc.) para los stakeholder y medios para
consultas y/o reclamos.

Gestion del conocimiento

Los resultados e informes sobre el proyecto Etapa Il del HPMP para Paraguay seran enviados
periédicamente al Comité Ejecutivo como requisito.

La estrategia para la implementacién del proyecto propone el desarrollo de folletos informativos
dirigidos a técnicos, campafias de sensibilizacion para distintos sectores (gobierno, industria y
usuarios finales). Estos materiales seran producidos y distribuidos y adicionalmente se
desarrollaran manuales de capacitacion para técnicos.

Finalmente, cabe resaltar que el Proyecto actualizara periédicamente la base de datos de
importacion / exportacién y consumo en el pais de SAO y sus alternativas que es propiedad del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay La informacién se coteja con
fuentes de datos de la Direcciéon Nacional de Aduanas y datos recopilados directamente de
empresas / industrias. La base de datos también se informa a la secretaria del FML. También se
pretende actualizar el registro de técnicos certificados y usuarios.

Sostenibilidad y Escalamiento

Como se mencion6 anteriormente, el proyecto incluye el fortalecimiento de los sistemas y
capacidades nacionales para el monitoreo de las importaciones y exportaciones de sustancias que
agotan la capa de ozono, a través del fortalecimiento de capacidades y capacitaciones a personal
operativo en aduanas para la prevencién del trafico ilicito, también se pretende fortalecer los
procedimientos para la prohibicion de equipos que contengan HCFC, el desarrollo de estandares
para el manejo de refrigerantes inflamables, se desarrollara un registro en linea para los técnicos
capacitados y certificados en el manejo de nuevos refrigerantes, también se ha incluido el desarrollo
de un curso en linea para la capacitacion a técnicos. Un componente importante es la instalacion
de una red de centros RRR que brindara el servicio de recuperacion, reciclado y regeneracion de
refrigerantes, lo cual significara la reutilizacion de refrigerantes halogenados y reducir la compra de
refrigerantes virgenes.

Las actividades que conforman la estrategia para la Etapa Il del HPMP para Paraguay reducira
gradualmente el consumo nacional de HCFC en 2030. Promover el uso de refrigerantes alternativos
con cero o muy bajo GWP es un componente importante de |a estrategia. El sector industrial es uno
de nuestros principales actores para el uso alternativo y la reduccion de las importaciones de HCFC.
Otro componente importante es fomentar la recuperacion y el reciclaje de gases refrigerantes entre
los técnicos de RAC. Finalmente, las camparias de difusion reforzaran el uso de alternativas. Estas
actividades también contribuiran a reducir el riesgo de uso ilicito de HCFC en el futuro.

Perspectiva de Género.

El Gobierno del Paraguay tiene en cuenta la incorporacién de la perspectiva de género y la equidad
de género en la formulacién y ejecucién de la Etapa Il del PGEH. El 80%de los miembros del equipo
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que prepararon el plan de gestion de la eliminacion de los HCFC fueron mujeres y, durante la
ejecucion, la representacién equilibrada de los géneros en las juntas y los comités permitira
garantizar que tanto mujeres como hombres pueden beneficiarse por igual de las actividades.

El desarrollo e implementacion de proyectos similares al HPMP en Paraguay, ha contado con la
participacion de mujeres. Los programas que comprenderan la Etapa Il del HPMP para Paraguay
consideraran en su implementacion el apoyo a la contratacién de consultoras, supervisoras,
capacitadoras y disefiadoras para desarrollar las actividades de cada uno de los programas.
Particularmente para los programas que involucran talleres y sesiones de capacitacion para el
sector de servicios de RAC, se desarrollaran esfuerzos para tener mas capacitadoras y técnicas
para capacitar. Asimismo, todas las iniciativas tendientes a la gestién de refrigerantes promoveran
la participacién de mujeres en las distintas disciplinas identificadas como necesarias.

En el marco de la implementacion de la Etapa Il del HPMP se emprenderan y reportaran las
siguientes iniciativas:

e Disefiar indicadores género sensibles; recopilar datos desglosados por sexo; presentar
informes con cifras desglosadas (p.ej., nimero de mujeres en cada actividad); describir
los principales aportes de hombres y mujeres, destacando el nivel de incidencia de las
mujeres en cada proceso; establecer una linea de base ex - post de mujeres técnicas en el
sector de RAC, para comparar con el nimero de mujeres involucradas en las actividades
de RAC en el Departamento de Ozono; vy elaborar una sistematizacion que resalte los
procesos de transformacién y posibles aportes en el proceso de empoderamiento de las
mujeres en el sector.

e Incorporar un lenguaje sensible al género en las comunicaciones del proyecto, en las
campafas de divulgacion y de informacion, y en los procesos participativos en general.

e Incorporar consideraciones de género en la contratacion de nuevos consultores y personal
del Departamento de Ozono (p.ej., alentar a las candidatas a postularse; agregar un
elemento relacionado con el género en cada descripcién de puesto y en los términos de
referencia (TOR); e incluir aspectos de género en las sesiones de capacitacion) para
asegurar que se emplee una estrategia de recursos humanos que permita igual oportunidad
de acceder a plazas de trabajo, de acuerdo a las capacidades, habilidades y destrezas para
hombres y mujeres.

El anexo

Conforme con lo dispuesto en la decisién 84/92 d), el Gobierno de Paraguay apoyara la contratacién
de consultoras, supervisoras, capacitadoras y disefiadoras en cada una de las actividades previstas
para la Etapa Il del HPMP. Asimismo, se desplegaran esfuerzos para aumentar el nimero de
capacitadoras y técnicas, especialmente en los talleres y sesiones de capacitacion técnica sectorial.

El Departamento de Ozono liderara las acciones iniciales sobre la transversalizacion de género,
monitoreard, informara y creara conciencia sobre el tema. Mediante los proyectos se recopilaran
datos desglosados por género, asi como informacion cualitativa para analizar y hacer el
seguimiento de las cuestiones relativas al género, y se promovera la contratacion de consultoras,
supervisoras e instructoras para llevar a cabo las actividades del HPMP.

El Protocolo de Montreal ha incluido una politica de género y en febrero de 2020 publicé una guia
para la Etapa Il de los planes de gestién de eliminacion de HCFC que indica que el tema de género
debe incluirse y también proporciona un anexo con una lista de indicadores que pueden incluirse
en el seguimiento e integracion de este tema, en proyectos.?

® Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal Protocol. Guide for Project Preparation for Stage Il of HCFC
Pase-Out Management Plans (updated, February 2020). Inter-agency Coordination Meeting. MLF/IACM.2020/1/14
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Iv. GESTION DEL PROYECTO

El Gobierno de Paraguay ha demostrado una excelente capacidad en la ejecucion del Programa
Nacional de Eliminacion de HCFC. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay
continuara figurando como el punto focal para la coordinacién y gestién de los proyectos y el plan
de gestion encaminados a la eliminacién de HCFC. Esta actividad sera ejecutada por la Direccion
General del Aire a través del Departamento de Ozono, quien también acttia como el punto focal
nacional sobre el Protocolo de Montreal y varios organismos internacionales involucrados en su
implementacion a nivel global.

Como se ha mencionado, el trabajo de implementacion se realizara haciendo consultas con las
partes interesadas, tanto con dependencias gubernamentales, agencias y organismos
internacionales, sectores productivos y a la sociedad en general.

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia del proyecto considera la actualizacién y mejora de los laboratorios de los centros de
formacion para técnicos y de los Centros de Recuperacion y Reciclado, también se incluye el
desarrollo de diversos materiales educativos y para divulgacion (manuales, tripticos, etc.), ademas
de realizar talleres de capacitacion a técnicos y de sensibilizacién. Para cumplir con cada una de
estas actividades, serd necesario considerar la adquisicion de diversas herramientas, equipos y
materiales; ademas se requerira de diversos servicios para la elaboracién de los distintos materiales
educativos y de divulgacién. La Etapa || del HPMP para Paraguay ha estimado un costo-efectividad
de US$ 5 por kilogramo de HCFC eliminado.

Gestion del Proyecto

Como se explica mas adelante, la direccién estratégica del Proyecto sera ejercida por la Junta de
Proyecto, integrada por el Ministro del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Representante Residente del PNUD, quienes daran las orientaciones necesarias para asegurar la
buena marcha del Proyecto y la obtencién de los resultados previstos.

La responsabilidad general por la implementacion del Proyecto recaera en la Direccién Nacional
del Proyecto, cargo que sera desempefiado por el Ministro del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gerencia del Proyecto estara a cargo de la Direccion General del Aire a través del
Departamento de Ozono. La Direccién Nacional del Proyecto conjuntamente con la Gerencia del
Proyecto, planificara las actividades del Proyecto, y supervisara el desarrollo de las mismas de
acuerdo con dicho plan.

La gestion del Proyecto, incluyendo todos los procesos administrativos, se regiran por las normas,
los reglamentos y las directrices de PNUD, contenidas en las guias/manuales y normativas para
Proyectos de Implementacion Nacional.

Por otro lado, el PNUD apoyara la implementacion del Proyecto mediante monitoreo y asesoria
técnica para asegurar el logro de los resultados previstos, asi como también mediante apoyo
. administrativo.

Como se mencioné anteriormente, el PNUD garantizara la rendicién de cuentas, la transparencia,
la eficacia y la eficiencia de la implementacion. En el marco de la modalidad NIM, el PNUD brindara
sus servicios de conformidad con las normas y reglamentaciones del PNUD. Estos servicios
incluiran:

* Procesamiento de pagos a proveedores:

¢ Administracion financiera de fondos;

¢ Supervisar los gastos financieros contra los presupuestos del proyecto;

19



e Prestacion de servicios de auditoria externa a proyectos;

e Asegurar que la presentacion de informes se lleve a cabo de conformidad con los requisitos
y procedimientos de presentacion de informes basados en resultados del PNUD.

* Facilitar el aprendizaje, el intercambio y la divulgacién del proyecto;

e Realizar las evaluaciones requeridas por el PNUD y el FML y hacer los ajustes necesarios
en el disefio del proyecto, en base a los hallazgos de la evaluacion, las recomendaciones y
la respuesta de la administracion.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo de Asistencia Basica Estandar firmado entre el Gobierno
de Paraguay y el PNUD, incluidas las disposiciones sobre responsabilidad y privilegios e
inmunidades, se aplicaran a la prestacion de dichos servicios de apoyo. Cualquier reclamo o disputa
que surja en relacion con la provisién de servicios de apoyo por parte del PNUD se manejara de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la SBAA.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]: para el 2024, las
instituciones nacionales y sub-nacionales de los sectores publico y privado y la sociedad civil gestionarén mejor el capital natural en aras de un desarrollo

sostenible y bajo en emisiones

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de
base: porcentaje de interesados representativos que reconoce la mejora de las capacidades y la coordinacién en los sectores publico y privado para el disefio y la

aplicacion de politicas, planes y soluciones.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Se han mejorado las capacidades y la coordinacién en los sectores publico y privado para el disefio y
la aplicacion de politicas, planes y soluciones de gestién sostenible del capital natural, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, mediante un enfoque de género

y resiliencia.
Titulo del Proyecto y Niimero del Proyecto en Atlas:
PRODUCTOS | INDICADORES FUENTE DE LINEA BASE METAS (segiin frecuencia de recoleccion de datos) METODOLO
DO DE - - - L ~ = = = IAY
BERREAbOD PRODUCTO* DB Valor Ano Ao | Afo | Ao | Afo | Ao | Aio | Afo | Ao | Ao | FINA RI(E;SGOS
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | L DE LA
RECOLECCI
ON DE
DATOS
Producto 1 1.1 Programa Reporte anual del 11.67 Reporte del
B para la Reduccion | consumo de SAO VUl - MADES
Eggz;c;odnedef de HCFC en el (UNO, Aduanas, y Reporte
HCFC conforme Sector de Ministerio de DNA. Riesgo:
el calendario de Servicios de Ambiente y 11.67 2021 11.67 | 11.67 | 11.67 | 583 5.83 5.83 5.83 5.83 0.00 | jnconsistencia
eliminacién RAC. Desarrollo (en de datos.
) ] tonelad
establecido por Sostenible y
el Protocolo de Importadores) Pﬁ?(sjs
Montreal )
1.2 Actividades Reporte de 0 2021 4
desarrolladas actividades
para la desarrolladas®
promocién de (UNO, Ministerio 1 1 1 1
género en el de Ambiente y
sector RAC. Desarrollo
Sostenible)
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Proyecto

PNUD a fin de identificar sus fortalezas y
debilidades e informar a la gerencia para

debilidades que se utilizaran
para la toma de decisiones

Actividad de - . . . Rsoclades. | Costo
Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
conjunto) hubiese)
Con base en la orientacion
Seguimiento del Se recopilaran y analizarejn Qatos de especifica del Comité Ejecytivo
progreso en el progreso con respecto a los indicadores de ngestralmente y | yen consultg con la agencia dg PNUD
logro de los resultados del RRF para evaluar el Jl._m_to con cada |mplemenltac;|on, la DO_Z tomara MADES (DOZ) Interno
sosilltades progreso del proyecto en el logro de los solicitud de tramo. las medidas necesarias para
productos acordados. fortalecer la implementacion del
proyecto.
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas :
de gestion del riesgo mediante un registro . Li.ger’enma .del Drayesio g
de riesgos. Ello incluye medidas de [dentl_ loara Josrsiesgos ¥ iomara
Monitoreo y monitoreo y planes que se pueden haber | Al menos una vez medidas para controlarlos.. Se PNUD It
Gestion del Riesgo exigido segun los Estandares Sociales y por afio mantenldra un r§g|sttrodacit|vo MADES (DOZ) nierno
Ambientales del PNUD. Las auditorias se para g sggulrplerwcjo elos
realizaran conforme a la politica de r|e32qoes dli d:r; ’][cgcr::ag:sy 2
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo '
financiero.
Se captaran en forma periodica los El equipo del proyecto capta las
conocimientos, las buenas practicas y las Al menos una vez lecciones relevantes que se PNUD
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y ar-afa utilizaran para tomar decisiones MADES (DOZ) Interno
asociados en la implementacion y se P gerenciales debidamente
integraran al presente proyecto. informadas.
Aseguramiento de Se evaluara la c'alidad del proy_recto La gerepcia del proyecto
Calidad Anual del conforme a los estandares de calidad del Anual revisara las fortalezas y PNUD e——.
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apoyar la toma de decisiones que facilite
las mejoras relevantes.

informadas a fin de mejorar el
desempefio del proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el

Revision interna de datos y evidencia a
partir de todas las acciones de monitoreo
para asegurar la toma de decisiones

Al menos una vez

La Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de

PNUD

= desempefio, riesgos, lecciones Interno
curso de accion informadas. pet’ana y calidad que se utilizaran para MADES (Do)
corregir el curso de accion.
Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas s .
Informe del anuales definidas de antemano en cuanto Anuall yal flntahzar La geren.mfa de p;oyecto PNUD ItEiTG
Proyecto a productos, un resumen anual sobre |a (Iri‘opr)rfr?g?:?noal) pIERara un w;:l:r;;e Saudnes MADES (DOZ) e
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de
evaluacion o revision preparado durante el
periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periédicas del
proyecto para evaluar su desempefio y La Junta Directiva del Proyecto
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin debatira toda inquietud
Revision del de asegurar una elaboracién del referente a la calidad o a un
Proyecto (Junta presupuesto realista durante la vida del Al menos una vez progreso mas lento de lo PNUD Interno
Directiva del proyecto. En el transcurso del ultimo afio al afo. esperado y acordara medidas MADES (DOZ)
Proyecto) del proyecto, la Junta Directiva realizara de gestién para abordar las
una revision final del proyecto para captar cuestiones identificadas.
las lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.
Evaltaclén Llas evaluaciones serén_realizadas segun Una (Eyaluacién realli_;:dz\;aézzzlgr?:: r?cf:;r;s y PNUD $5.000
as normas y procedimientos del PNUD Final) procedimientos del PNUD MADES
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL78?

Presupuesto Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPONSA-
ESPERADOS PREVISTAS 2021-2023 2024-2026 2027-2029 2030 BLE Fuente de Cuent

(1er tramo) (2° tramo) (3er tramo) (4° tramo) Financiamiento a

Monto

Descripcion del Presupuesto (USD)

Disefiar, actualizar y desarrollar
cursos en linea o presencial (in
situ) para  usuarios de
sustancias controladas

Contratacion de Asesor
MLF (83030) 71400 Técnico $65,000
Elaboracion de contenido,
disefio, diagramacién e
PRODUCTO 1 MLF (63030 71300 | impresién de materiales técnico
1.1. Capacitaciéon en ( ) 74200 | sobre buenas practicas para el
buenas practicas mantenimiento en el sector
Capacitacion de servicio, $57,696 $195,861 $206,081 $34,100 MADES RAC (consultor)

en buenas ilpc[u_yendo R&Ry Adquisicién de equipamientos
précticas de HRRISESs MLF (63030) | 72300 | para Centros de Formacién |  $106,000
servicio y Profesional

mantenimiento Cursos de formacién de
MLF (63030) 75700 | ¢ adores $5,238

MLF (63030) 71300 $15,000

$10,000

75 cursos de formacién para
técnicos RAC $96,000

100 juegos de herramientas
MLF (63030) 72300 | para que los técnicos apliquen $160,000
las buenas practicas

MLF (63030) 75700

Sub-total 1 $457,238

7 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

8 |os cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, ellla gerente de programa del PNUD podra ser el tnico en firmar la revisién siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afos.

9%/ a terminacion del Plan y el Acuerdo (Anexo 2) concluirn al final del afio siguiente al dltimo afio para el que se haya especificado un nivel de consumo total maximo permitido en el Apéndice
2 A. En el caso de que para ese entonces hubiera actividades atin pendientes que estuvieran previstas en el ditimo Plan de Ejecucién de Tramo y sus revisiones posteriores conforme al inciso
5d) y el parrafo 7, la conclusion del Plan se aplazara hasta el final del afio siguiente a la ejecucion de las actividades remanentes. Los requisitos de presentacién de informes conforme a los
incisos 1 a), 1b), 1d) y 1 e) del Apéndice 4 A continuaran vigentes hasta la conclusion def Plan, a menos que el Comité Ejecutivo estipule otra cosa”.
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Contratacion de Asesor
Tecnico para apoyo de la

Ml {a3ce0) 71490 implementacion del $65,000
Proyecto
2.1. Instalacion de un Equipos y suministros
centro de para un centro de
recuperacion e MLF (63030 72300 regeneracion de gases $80,000
integracién de una refrigerantes
PRODUCTO 2 red de RRR $28,149 $80,556 $58,157 $5,750 MADES Equipamiento
suministro para la red de
MLF (63030) 72300 centros de Recuperacion $34,000
Programa de Reciclaje.  Adquisicion
recuperacion, para 4 centros.
reciclado y Disefio y desarrollo de
regeneracion cursos de formacion y
MLF (63030) 75700 programas gestion de $8,072
2.2. Apoyo al refrigerantes y residuos
programa para el RAC.
retiro de equipos : i
$15,700 $4,650 Fo § —e MADES 10 kits de herramientas
MLF (63030) 72300 para centros de gestién $5,000
de residuos RAC
Sub-total 2 $192,972
2z Evaluacién Final $5,000
Gestion y
Monitoreo del Auditorias $5,000
Proyecto DPC (Costos Directos) $26,500
TOTAL i A : $686,710
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Como se introdujo en la seccién "Gestion del proyecto", el proyecto se ejecutara siguiendo el apoyo
del PNUD a la modalidad de ejecucién nacional (Apoyo al NIM), de acuerdo con el Acuerdo Bésico
Estandar de Asistencia entre el PNUD y el Gobierno de Paraguay. El organismo de ejecucion de
este proyecto (Ejecutivo) es el PNUD, y el principal socio de ejecucion es el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Paraguay (MADES). Al ser la entidad nacional responsable de la
implementacion del Protocolo de Montreal en Paraguay, el Ministerio de Relaciones Exteriores
desempefiara el papel de Beneficiario Principal del proyecto.

Funciones y responsabilidades:

La Unidad de Gestion de Proyectos (UGP): El Departamento de Ozono (Unidad Nacional de Ozono)
actuara como UGP.

Responsabilidades generales:

La Direccion General del Aire a través del Departamento de Ozono fue establecida dentro del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay por el Gobierno y el PNUD para la
coordinacion general del programa de eliminacion de SAO en Paraguay y para actuar como punto
focal nacional para la implementacion del Protocolo de Montreal. Las operaciones del Proyecto a
ser ejecutadas por el Departamento de Ozono, son financiadas por el FML a través del Programa
de Fortalecimiento Institucional, implementado por ONU Medio Ambiente vy ejecutado
nacionalmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay. Los objetivos
generales del Departamento de Ozono son eliminar de manera eficaz y eficiente las SAO en el
pais mediante la creacién y el aumento de la conciencia nacional sobre los impactos adversos de
las SAO, la implementacién de actividades de eliminacién de las SAO, el seguimiento y la
evaluacion del progreso de la implementacion de la fase de las SAO, difusion de informacion sobre
nuevas tecnologias y sustitutos de SAO al sector industrial nacional, presentacién de informes
sobre el consumo de SAQ y elaboracion y aplicacién de reglamentaciones para cumplir con las
obligaciones del Protocolo de Montreal y sus Enmiendas. El Departamento de Ozono busca el
asesoramiento de representantes de autoridades gubernamentales, ONG, el sector privado y la
academia de forma regular.

Responsabilidades especificas:

La Direccion General del Aire a través del Departamento de Ozono sera responsable de la
coordinacion general del proyecto HPMP Fase I, incluida la planificacién operativa, la supervision,
la gestion administrativa y financiera. Ejecutara el proyecto (implementacién, supervision y gestion)
dia a dia en nombre del Socio Implementador dentro de las limitaciones establecidas por la Junta.
El Departamento de Ozono contara con el apoyo de expertos técnicos nacionales e internacionales
segun sea necesario en lo que respecta a la implementacion del HPMP Fase II. Los roles y
responsabilidades se enumeran a continuacién:

* Informes anuales sobre el consumo de las sustancias que se presentaran a la Secretaria
del Ozono.

¢ Los informes anuales sobre el progreso en la implementacion del Plan seran presentados
al Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral.

* Responsabilidad general de la gestion técnica, financiera y operativa del proyecto.
» Coordinacién de actividades entre varios grupos de interés.
e Coordinacién de la revision del marco normativo / normativo entre las agencias

gubernamentales relacionadas.
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» Validacién de datos de consumo de HCFC de referencia a nivel empresarial, sectorial y
nacional.

e Facilitar las consultas de la industria de servicios.

e Comunicary difundir informacion publica y realizar iniciativas / programas de sensibilizacion
/ divulgacion.

* Indicadores sobre temas de género relacionadas al proyecto.

PNUD — Unidad del Protocolo de Montreal:

La Unidad del Protocolo de Montreal del PNUD brindara respaldo técnico y de politicas al proyecto
y garantizara la coordinacién de las actividades del proyecto con el Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible de Paraguay y la Oficina de Pais (CO) del PNUD en Paraguay. Para
garantizar la eficacia y la rentabilidad de la ejecucién del proyecto, la unidad de E&E del PNUD
asignada como unidad ejecutora principal del proyecto proporcionara garantia de calidad al
proyecto.

El Proyecto se implementara bajo la modalidad de Implementacién Nacional (NIM) que requiere
que todos los procesos y contratos sean autorizados vy firmados por la maxima autoridad (Director
Nacional del Proyecto) o quien éste designe para el efecto en base a la delegacién de autoridad.

Las funciones y responsabilidades del PNUD durante este proyecto seran las siguientes:

 Apoyar la preparacion de términos de referencia o la contratacion de expertos
internacionales y nacionales segun sea necesario.

e Apoyar a la DOZ/ MADES para garantizar un proceso eficaz y fluido en los planes /
actividades del proyecto.

e Apoyarala DOZ/MADES en el proceso de revision y aprobacion de los proyectos / planes
/ actividades preliminares, para su finalizacion oportuna y su presentacion al Comité
Ejecutivo.

 Brindar asistencia con politicas / reglamentacién, gestion y apoyo técnico a la DOZ cuando
sea necesario.

* Ayudar a la DOZ en el proceso de consultas con las industrias sobre los aspectos técnicos
y logisticos.

* Brindar asistencia con politicas, gestién y apoyo técnico cuando sea necesario.

* Ayudar a la DOZ / MADES vya las partes interesadas en tecnologias alternativas y
transferencia de tecnologia.

e Asegurar la verificacion del desempefio y los desembolsos de acuerdo con el plan de gestién
de eliminacién de HCFC.

* Acuerdo entre el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral y el Gobierno de Paraguay.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay designara a un funcionario que se
desempefiara como Punto Focal Nacional (PFN) para el proyecto. El PFN sera un funcionario/a
designado/a para supervisar el proyecto que sera responsable ante el Gobierno y el PNUD para la
implementacién del proyecto en linea con el proyecto firmado documento. El / ella es el oficial de
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aprobacion del proyecto y sera responsable de proporcionar supervision y orientacién del gobierno
para la implementacién del proyecto. EI PFN no sera pagado con fondos del proyecto, pero
representara parte de la contribucién en especie del gobierno al proyecto.

Entre los deberes y responsabilidades del PFN se encuentran los siguientes:

* Sirve como punto focal para la coordinacién del proyecto con los organismos de ejecucion,
el PNUD, el gobierno y otros socios.

* Asegura que los insumos del gobierno para el proyecto estén disponibles y que las
actividades del proyecto estén en alinearse con las prioridades nacionales.

e Lideray coordina a los socios en la seleccién del Departamento de Ozono.
e Coordina con el Departamento de Ozono y facilita su trabajo y todo el personal.

* Asegura que el plan de trabajo del proyecto requerido se prepare, actualice y distribuya a
las entidades gubernamentales relevantes cuando corresponda.

* Representaré a la Agencia Nacional de Ejecucién en las reuniones del proyecto y revisiones
anuales.

e Liderara los esfuerzos para construir asociaciones para el apoyo de los resultados indicados
en el Documento de Proyecto.

Junta de provyecto:

La gobernanza del proyecto se realizara a través de la Junta del Proyecto, que sera convocada por
el PNUD en consulta con el Gobierno y actuara como organo de gobernanza y toma de decisiones
del proyecto. La Junta de Proyecto es responsable de tomar decisiones de gestiéon por consenso
cuando el Gerente de Proyecto requiere orientacién. Para garantizar la responsabilidad final del
PNUD, las decisiones de la Junta de Proyecto deben tomarse de acuerdo con normas que
garanticen la gestion para los resultados del desarrollo, Ia mejor relacion calidad-precio, la equidad,
la integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva. En caso de que no se pueda
llegar a un consenso dentro de la Junta, la decisién final recaera en la Administracién del PNUD.

La Junta del Proyecto estara integrada por representantes del PNUD. el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Paraguay (el PNUD también representa al Protocolo de Montreal -
Proveedor principal del proyecto) y otras entidades segun lo acordado entre el PNUD y el Gobierno.
El Coordinador de la Unidad Nacional de Ozono también asistira a las reuniones de la Junta. Se
reunira segun sea necesario, pero no menos de una vez cada 12 meses, para revisar el progreso
del proyecto, aprobar los planes de trabajo del proyecto (incluidos los presupuestos) y aprobar los
principales entregables del proyecto. La Junta es responsable de garantizar que el proyecto se
mantenga en curso para entregar productos de la calidad requerida para cumplir con los resultados
definidos en el documento del proyecto.

Su funcién incluira:
* Supervisar la implementacion del proyecto.

e Aprobar todos los planes de trabajo y presupuestos del proyecto, segun lo presentado por
el Departamento de Ozono.

* Aprobar cualquier cambio importante en los planes o programas del proyecto.
* Proporcionar informacién y asesoramiento técnico.

* Aprobar los principales entregables del proyecto.
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Asegurar el compromiso de recursos para apoyar la implementacién del proyecto.

Arbitrar cualquier conflicto dentro del proyecto y / o negociar soluciones entre el proyecto y
las partes mas alla del alcance del proyecto.

Evaluacion general del proyecto.

[ Junta del Proyecto ]
N

Representante Ministro del MADES

Residente del PNUD

I

Garante del Proyecto

Oficial de programas del Direccion de Planificacion
PNUD Estratégica
DIRECCION GENERAL DEL AIRE
{Coordinacion) . .
Direccion Administracién y ]

l Finanzas

[ DIRECCION TECNICA DEL AIRE ]

[ Departamento de Ozono

|

|

Equipo Técnico ] [ Administracion del Proyecto j

Beneficiarios / Grupos destinatarios - Partes responsables /
Implementadoras / Institutos de formacién de técnicos / Sector de
Refrigeracion y Aire Acondicionado; Sector de servicios
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado entre el Gobierno de Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara
como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

GESTION DEL RIESGO

1. De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra Ia
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de
los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién

de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. ElI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara gue ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

4. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion  de Cuentas
(http://mww.PNUD.org/secu-srm).

5. El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los gjercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.
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ANEXOS

Documento de Proyecto aprobado por el Comité Ejecutivo.

. Acuerdo entre el gobierno de Paraguay y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
para la eliminacion de los HCFC*.

Diagnéstico Social y Ambiental (SESP).

Guide for Project Preparation for Stage Il of HCFC Phase-out Management Plans
(updated, February 2020)

“Este documento a su vez hace parte como Anexo | del Informe de la Reunién 87/33 del Comité Ejecutivo.
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Documento de Proyecto
aprobado por el Comité
Ejecutivo



NACIONES
UNIDAS

UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/33

EP

Programa de las
Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL

Octogésima séptima Reunion

Montreal, 28 de junio — 2 de julio de 2021

Distr.
GENERAL

UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/33
9 de junio de 2021

ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

PROPUESTA DE PROYECTO: PARAGUAY

El presente documento consta de las observaciones y la recomendacion de la Secretaria

sobre la propuesta de proyecto siguiente:

Eliminacién
. Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa II, primer  PNUMA y PNUD
tramo)

19 En junio y julio de 2021 se celebraran reuniones en linea y se llevard a cabo el proceso de aprobacién entre periodos de sesiones,

debido al coronavirus (COVID-19).
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

PARAGUAY
I) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO
Plan de gestién de la eliminacion de los HCFC (etapa II) PNUMA (principal), PNUD

1I) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I) | Afio: 2020 | 10.91 (toneladas PAQ) |

I11) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAQ) Aifio: 2020
Sustancia quimica | Aerosoles | Espumas |Lucha contra Refrigeracion Disolvente| Agente de Uso en Consumo
incendios procesos | laboratorio | total del
sector
Fabricacié | Manteni
n miento
HCFC-22 10.82 10.82
HCFC-123 0,09 0.09
HCFC-141b en 0,28 0.28
polioles
premezclados
importados
IV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel béasico en 2009 - 2010: l 18,0 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: | 19.31
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: J 6,28 l Restante: [ 13,03
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2021 2022 2023 Total
PNUMA Eliminacion de SAO (toneladas PAQ) 1.64 0 0 1.64
Financiacion ($EUA) 185 090 0 0 185 090
PNUD Eliminacion de SAO (toneladas PAQ) 0,70 0 0 0.70
Financiacién (SEUA) 76 518 0 0 76 518
V1) DATOS DEL PROYECTO 2021 | 2022- 2024 2025- 2027 2028- 2030 Total
2023 2026 2029
Limites de consumo establecidos en el Protocolo de 11,67 11,67 11.67 5.83 5.83 5.83 0 n/c
Montreal
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) 11,67 11.67 11,67 5.83 5.83 5.83 0 n/c
Costos del PNUMA |Costos del proyecto 109 055 0 153 382 0 143 703 0 77150 483 290
proyecto Gastos de apoyo 14 177 0 19 940 0 18 681 ol 10030 62 828
solicitados en .
principio PNUD |Costos del proyecto 101 545 0 281077 0 264 238 0 39850 686 710
(SEUA) Gastos de apoyo 7108 0 19 675 0 18 497 0 2790 48 070
Costo total del proyecto solicitado en principio (SEUA) | 210 600 0 434 459 0 407941 Of 117000| 1170000
Tolal de gastos de apoyo solicitados en principio 21285 0 39615 0 37178 0 12819 110 897
(SEUA)
Total de fondos solicitados en principio ($EUA) 231 885 0 474074 0| 445119 0 129819| 1280897
VII) Solicitud de aprobacién de la financiacién del primer tramo (2021)
Organismo Fondos solicitados (SEUA) Gastos de apoyo ($EUA)
PNUMA 109 055 14 177
PNUD 101 545 7 108
Total 210 600 21 285
Recomendacion de la Secretaria: Para consideracion individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Antecedentes

1.En nombre del Gobierno del Paraguay, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucién principal, presentd
un pedido de financiacion para la etapa II del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (PGEH), por un
costo total de 1 280 898 SEUA, que comprende 483 290 $EUA, mas gastos de apoyo del organismo de 62 828
$SEUA para el PNUMA, y 686 710 SEUA, mas gastos de apoyo del organismo de 48 070 SEUA para el PNUD,
tal como se presenté originalmente''. La ejecucion de la etapa 11 del PGEH permitira eliminar el consumo
restante de HCFC para 2030.

2.El primer tramo de la etapa II del PGEH solicitado en la reunién en curso asciende a 447 392 $EUA, que
comprende 153 775 SEUA, mds gastos de apoyo del organismo de 19 991 $EUA para el PNUMA, y 255 725
$EUA, més gastos de apoyo del organismo de 17 901 $EUA para el PNUD, tal como se presentd
originalmente.

Situacion de la ejecucion de la etapa I del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC

3.La etapa I del PGEH para el Paraguay se aprobé en la 63 reunién'?, con el fin de alcanzar el 35 por ciento
de reduccion del nivel basico en 2020, por un costo total de 630 000 $EUA, més gastos de apoyo del
organismo, para la eliminacion de 6,28 toneladas PAO de HCFC utilizados en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado. De conformidad con lo establecido en el
Acuerdo entre el Gobierno del Paraguay y el Comité Ejecutivo, se tenia previsto concluir la etapa [ en
diciembre de 2021; sin embargo, el Gobierno solicita una prorroga de 12 meses para completar las actividades
en curso debido a la lentificacion temporal de las actividades provocada por la nueva ola de contagios de la
COVID-19.

Consumo de HCFC

4.El Gobierno del Paraguay notificd un consumo de 10,91 toneladas PAO de HCFC en 2020, un 39 por ciento
por debajo del nivel basico de cumplimiento de los HCFC. En ¢l Cuadro 1 se indica el consumo de HCFC
para 2016-2020.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en el Paraguay (datos de 2016-2020, con arreglo al articulo 7).

HCFC | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [Nivel bsicq
Toneladas métricas

HCFC-22 287,72| 220,73| 230,07 234,31| 262,84| 196,64 296.0
HCFC-123 2,86 0,68 4,18 6,41 6,45 4,58 15,9
HCFC-124 0,00 0,95 0,00 0,00 0,00 0,00 7,0
HCFC-141b 1,00 6,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,5
HCFC-142b 0,00 0,57 0,00 0,00 0,00 0,00 20,4
Subtotal (toneladas) 291,58 229,68 234,25 240,72 269,29 201,22 339.8
HCFC-141b en polioles premezclados importados*|  28,75| 32,83] 1222| 18,00 33,26 2,54 12, 7%*
Toneladas PAO

HCFC-22 15,82 12,14 12,65 12,89 14.46| 10,82 16,3
HCFC-123 0,06 0,01 0,08 0,13 0,13 0,09 0,2
HCFC-124 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,1
HCFC-141b 0,11 0,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,1
HCFC-142b 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 1,3
Subtotal (toneladas PAQ) 15,99 12,95 12,73| 13,02 14,59 10,91 18,0
HCFC-141b en polioles premezclados importados*® 3,16 3,61 1,34 1,98 3,66 0,28 1,40%*

* Datos del programa de pais.
** Consumo medio entre 2007 y 2009.

"'Segiin la carta de 12 de febrero de 2021 enviada al PNUMA por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible del

Paraguay.

"2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/63/48 y Anexo XXII del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/63/60.
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5.El consumo de HCFC-22 ha disminuido desde 2015, principalmente debido a la ejecucidn de las actividades
del PGEH, entre ellas, los controles sobre la importacion de HCFC, mejores practicas de servicio y
mantenimiento aplicadas por los técnicos a raiz de su capacitacion y la utilizacion de equipos de refrigeracion
y aire acondicionado que utilizan refrigerantes alternativos. El aumento en 2019 obedecié al almacenamiento
provisional anterior a 2020, en que se observo una reduccién del consumo en consonancia con los objetivos
del PGEH.

6.EI ligero incremento en las reservas de HCFC-123 en 2018 y 2019 debia satisfacer la futura demanda de
servicio y mantenimiento de los equipos contra incendios, mientras que el aumento en las importaciones de
polioles premezclados que contienen HCFC-141b, en 2019, se produjo en respuesta a la demanda de los
fabricantes de espumas de aislamiento térmico. En la etapa II del PGEH se tratara sobre dicho consumo.

Informe de ejecucion del programa de pais
7.El Gobierno del Paraguay, en el Informe de ejecucion del programa de pais de 2020, notificé datos sobre el
consumo del sector de los HCFC que son coherentes con los datos presentados con arreglo al articulo 7 del

Protocolo de Montreal.

Situacidn de los progresos v desembolsos

Marco juridico

8.El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)" ha regulado los procedimientos para la
expedicion de licencias de HCFC y ha puesto en marcha un sistema electrénico de otorgamiento de licencias.
El Gobierno también ha adaptado el sistema de otorgamiento de licencias para la importacién y exportacion
de HCFC, a fin de cumplir con el consumo maximo permitido, de conformidad con el Acuerdo con el Comité
Ejecutivo.

9.En 2015, el Gobierno también impuso una prohibicién de las importaciones de acondicionadores de aire que
utilizan HCFC, aplic6 la normativa relativa a los contenedores de HCFC-22 y HCFC-123 y est4 actualizando
la normativa para incluir un sistema de cupos para HFC; asimismo, esta actualizando las normas de seguridad
para la utilizacion segura de equipos de refrigeracién y climatizacién que utilizan refrigerantes inflamables,
que se prevé culminara a fines de 2022.

Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion

10. Se ha impartido capacitacion para la prevencion del comercio ilicito de SAO a 1.084 oficiales de
aduanas, auditores del MADES y asesores juridicos y miembros del poder judicial (entre ellos, jueces, fiscales
y actuarios). Se ha formado a sesenta y siete instructores y a 1.246 técnicos de servicio y mantenimiento en
buenas practicas de servicio y mantenimiento y la manipulacion segura de refrigerantes inflamables y toxicos.
Ademas, el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN) titulé a 313 técnicos de
refrigeracion por medio de una evaluacién teérica y practica.

L En 2019 y 2021, respectivamente, se crearon dos centros de recuperacion y reciclado en la Asociacion
de Técnicos en Refrigeracion del Alto Parand (ASOTRAP) y Técnicos de Refrigeracién Asociados del
Paraguay (TRAP). Se suministro a los centros maquinas para la recuperacion de refrigerantes, bombonas para
la recuperacidn, balanzas y valvulas de presion. Ademas, se suministraron equipos y herramientas (entre otros,
vacudmetros digitales; equipo de proteccion para el servicio y mantenimiento; bombonas para refrigerantes;
detectores de fugas y acondicionadores de aire para técnicos en formacion) a ocho centros de formacién
técnica y a 55 técnicos, para la formacién continua y la adopeién de buenas précticas de servicio y
mantenimiento de los equipos que utilizan HCFC.

12. Se llevaron a cabo actividades de sensibilizacién y divulgacién para apoyar las actividades de
eliminacion de los HCFC, con el fin de alentar a los usuarios a utilizar equipos de refrigeracion y climatizacion
a base de refrigerantes libres de HCFC, con bajo potencial de calentamiento atmosférico (PCA) y para ofrecer

Antigua Secretaria del Ambiente.
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reconocimiento a nueve organizaciones que promueven activamente la adopcion de alternativas de bajo PCA
a los HCFC y la aplicacién de buenas practicas de servicio y mantenimiento.

13 El Gobierno del Paraguay y el PNUMA estén por firmar el acuerdo para la ejecucion del tercer tramo,
a fin de proseguir con las actividades en curso, entre ellas, prestar asesoramiento técnico juridico a la Direccién
Nacional de Aduanas; participar en las visitas de inspeccion; elaborar un procedimiento de registro de ventas
de los HCFC-22; realizar la calibracién y el mantenimiento de los analizadores de refrigerantes; capacitar a
los oficiales de aduanas y del MADES sobre el comercio ilicito de HCFC, los aparatos que utilizan HCFC y
los agentes espumantes contenidos en polioles premezclados, y la prevencion del comercio de HCFC;
fortalecer la capacidad local para la recuperacion y el reciclado de refrigerantes; promover el uso de aparatos
y tecnologias libres de HCFC y las actividades de sensibilizacién destinadas a los usuarios finales. Se prevé
que la firma del acuerdo para la ejecucion del tramo se concrete en la segunda semana de junio; el primer
anticipo de fondos por un valor de 35 000 SEUA esté previsto para julio de 2021 y, el segundo, por un valor
de 28 000 $EUA, para la segunda mitad de 2021.

Nivel de desembolso de los fondos

14 En febrero de 2021, de los 630 000 $EUA aprobados en la etapa I del PGEH, se habian desembolsado
523 025 SEUA (223 025 SEUA, para el PNUMA, y 300 000 $EUA, para el PNUD). La financiacién del tercer
tramo (63 000 SEUA) se aprobo unicamente en el proceso de aprobacion en el periodo entre sesiones para la
86" reunion, en diciembre de 2020, y se desembolsard en 2021, junto con el saldo restante de 43 975 $EUA
de los dos tramos anteriores.

Solicitud de prérroga de la etapa I del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC

15. La fecha de terminacion de la etapa I del PGEH estaba prevista para el 31 de diciembre de 2021.
Durante el proceso de examen del proyecto, el PNUMA informé a la Secretaria de que, desde el plazo para la
presentacion de la propuesta de la etapa I1, la tercera ola de la COVID-19 habia afectado gravemente al pais,
ocasionando retrasos y la interrupcion temporal de la ejecucion de las actividades en curso. Por consiguiente,
se preve que el pais necesitara una prorroga de la etapa I por un periodo de 12 meses.

Etapa II del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC

Consumo restante admisible para la financiacién

16. Después de deducir 6,28 toneladas PAO de HCFC vinculadas a la etapa I del PGEH, el consumo
restante admisible para la financiacion asciende a 13,03 toneladas PAO de HCFC (esto es, 10,63 toneladas
PAO de HCFC-22; 0,20 toneladas PAO de HFC-123; 0,10 toneladas PAQ de HCFC-124; 0,96 toneladas PAO
de HCFC-141b, y 1,14 toneladas PAO de HCFC-142b). Dicho consumo se eliminara por completo en la etapa
II.

Distribucién sectorial de los HCFC

17. En el sector de servicio y mantenimiento hay aproximadamente 3.000 técnicos y 600 talleres que
utilizan HCFC-22 para el mantenimiento de los acondicionadores de aire nacionales y comerciales; las
unidades de refrigeracion comerciales, y los sistemas de transporte y de refrigeracion industrial, como se indica
en el Cuadro 2. Los HCFC-22 representan el 33 por ciento de las sustancias controladas (HCFC y HFC)
utilizadas en el sector de servicio y mantenimiento. Los HFC utilizados incluyen el HFC-134a, el  R-404A
y el R-410A.

Cuadro 2. Uso estimado de HCFC-22 en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion en el Paraguay, en 2019*,
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Porcentaje de R }
. ecarga
; Carga equipos con ; Uso
o Inventario . . promedio por ;
Sector/Aplicaciones : promedio servicio y 2 g estimado
de equipos i servicio y
(kg) mantenimiento s +» | (toneladas)
(%) mantenimiento
Acondicionadores de aire de 393 750 1,00 25 1,11 109,36
habitacién (unitario/dividido)
Acondicionadores de aire 63 000 8,00 15 8,58 81,13
comerciales (tejado, division
multiple, enfriadores)
Refrigeracidon comercial (unidades 31500 10,00 15 11,11 52,49
de condensacién medianas)
Transporte y refrigeracion industrial 1575 8,00 25 9,09 3,58
(unidades de condensacién medianas
a grandes, sistemas centralizados)
Total 489 825 *%%246,57

*Estudio para la preparacion de la etapa II finalizada en 2020, segiin datos de 2019.

**Incluidas las pérdidas durante el servicio y mantenimiento.

***La diferencia de 16,27 toneladas de HCFC-22 entre el uso estimado de 246,57 toneladas en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracién y la cifra notificada de 262,84 toneladas en 2019 obedece a las importaciones
que se mantuvieron como reservas para principios de 2020.

18. Ademas del uso de los HCFC-22 en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion,
se utilizan pequefias cantidades de HCFC-123 en la lucha contra incendios; asimismo, varios fabricantes de
espumas de poliuretano utilizan pequefias cantidades de HCFC-141b contenidas en polioles premezclados
importados, principalmente en aplicaciones de espuma pulverizada.

Estrategia de eliminacion en la etapa II del plan de gestién de la eliminacion de los HCFC

19. En la etapa II del PGEH se tiene previsto alcanzar una reduccion del 67,5 por ciento del consumo
bésico de HCFC para 2025, y una reduccién del 100 por ciento para 2030. El Gobierno del Paraguay se
propone autorizar un consumo maximo anual de HCFC en el periodo 2030-2040, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafo 8 ter e) i) del Protocolo de Montreal'®.

20. En la etapa I se prestara especial atencion a mejorar la infraestructura creada durante la ejecucion de
la etapa I, mediante el fortalecimiento de la normativa relativa a las SAQ, a fin de controlar el comercio de los
HCFC y aplicar el sistema de otorgamiento de licencias y cupos de HCFC. Para ello, se proporcionara
asistencia técnica al sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion, con miras a ¢jecutar el
programa de recuperacion, reciclado y regeneracion de refrigerantes y el plan de certificacion para técnicos,
asi como para crear conciencia en los usuarios finales para promover la transicion a tecnologias de bajo PCA.
El Gobierno del Paraguay también llevard a cabo actividades de sensibilizacién para promover alternativas al
HCFC-123 en los extintores, y controlar el uso de pequefias cantidades de HCFC-141b contenidas en polioles
premezclados importados mediante una prohibicién cuya entrada en vigor esta prevista para el 1 de enero de
2024,

Actividades propuestas en la etapa II del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC

21. Para la etapa 1, se proponen las actividades siguientes:

a) dsistencia técnica para reforzar el control del comercio de sustancias y de equipos y
productos que utilizan HCFC: la capacitacién de unos 300 oficiales de aduanas (incrementado

'* El consumo de HCFC puede ser superior a cero en cualquier afio, siempre y cuando la suma de sus niveles estimados
de consumo en el periodo de diez afios comprendido entre el 1 de enero de 2030 y el 1 de enero de 2040, dividido por
diez, no exceda el 2,5 por ciento del nivel bésico de HCFC, y a menos que dicho consumo se limite al servicio y
mantenimiento de los equipos de refrigeracién y climatizacién existentes al 1 de enero de 2030. Se pueden utilizar HCFC
en otras aplicaciones como el servicio y mantenimiento de los equipos para la extincién de incendios y la proteccion
contra incendios existentes al 1 de enero de 2030; aplicaciones de disolventes en la fabricacién de motores de cohetes y
aplicaciones de aerosoles médicos para via topica dirigidos al tratamiento especializado de quemaduras.
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a 750, tras las conversaciones entabladas con la Secretaria) y otras autoridades para la
prevencion del comercio ilicito de los HCFC (esto es, el uso de analizadores de refrigerantes;
rastreadores para detectar la presencia de cloro y el analisis fisico de polioles premezclados);
la formacién de unos 250 importadores y distribuidores en la normativa vigente; la compra
de cuatro analizadores de refrigerantes y ocho unidades basicas de equipos para detectar el
HCFC-141b contenido en los polioles premezclados'®; actualizaciones al marco juridico'®;
reuniones con los importadores y con las partes interesadas para desarrollar un sistema que
permita evitar la importacion de equipos nuevos, usados y renovados que utilicen HCFC, y
visitas de verificacion periédicas a las tiendas y almacenes de los importadores y
distribuidores, a fin de comprobar el cumplimiento con las normas establecidas (PNUMA)
(89 000 SEUA);

b) Asistencia técnica para el plan de certificacion para técnicos: la finalizacion de una norma
nacional de competencias laborales en buenas practicas de refrigeracion, entre otras, la
manipulacion de refrigerantes inflamables; la certificacion de 150 técnicos (ampliada a 1.000,
tras las discusiones entabladas con la Secretaria); el disefio de un sistema de registro en linea
para técnicos titulados (PNUMA) (156 000 SEUA);

¢) Capacitacion en buenas prdcticas de servicio y mantenimiento: la continuacion del programa
nacional de formacion profesional en buenas practicas de servicio y mantenimiento para
apoyar el sistema de certificacion, incluida la capacitacion de 1.020 técnicos (ampliado a
1.500, tras las discusiones celebradas con la Secretaria), haciendo hincapié en la recuperacion
y el reciclado de refrigerantes, en evitar el uso de HCFC-141b como agente de descarga y en
la manipulacién segura de refrigerantes; la distribucion de varios equipos'’ a otro centro de
formacion profesional y lotes de herramientas para 83 técnicos (ampliado a 100, tras las
discusiones celebradas con la Secretaria)'®; la nueva formulacién del manual para técnicos
sobre mejores practicas en el mantenimiento de equipos de refrigeracion y climatizacion, y la
elaboracion de un curso de capacitacion en linea, asi como la actualizacion de un programa
de capacitacion in situ (PNUD) (433 7398EUA);

d) Programa de recuperacion, reciclado y regeneracicn: la creacion de un centro de
regeneracion en Asuncion (con una unidad de regeneracién, una unidad de recuperacion,
bombonas, bombas de vacio, balanzas, repuestos y equipo de laboratorio); el fortalecimiento
de los dos centros de recuperacion y reciclado existentes mediante el suministro de otras
bombonas, analizadores de refrigerantes, una bomba de vacio y repuestos (se crearan dos
nuevos centros de recuperacion y reciclado tras las discusiones entabladas con la Secretaria);
cuatro talleres de recuperacion, reciclado y regeneracion, y apoyo al programa de retiro
anticipado de acondicionadores de aire que utilizan HCFC-22 ineficientes, a través de tres
cursos de capacitacion en recuperacion, reciclado y regeneracion y la entrega de lotes de
herramientas (incluida una unidad de recuperacion, una bomba de vacio y dos bombonas)
para ocho centros de residuos autorizados para garantizar la recuperacién adecuada de
refrigerantes durante el desmontaje de los equipos (PNUD) (252 971 SEUA), y

e) Sensibilizacion publica y educacion: una campaiia de sensibilizacion pablica para promover

1% Entre ellos, rastreadores para detectar la presencia de cloro en el aire ambiente y un tubo de metal de muestreo para la
mezcla del material y para tomar muestras que permitan detectar visualmente la viscosidad del material. Ese tipo de
sistema fue disefiado por técnicos en una central de sistemas mexicana para detectar si se habia premezclado un poliol
con el HCFC-141b.

' Algunas de las medidas que se estan examinando son, entre otras, la ampliacién de la prohibicién de las importaciones
de equipos de acondicionamiento de aire que utilizan HCFC-22 a equipos de refrigeracion comerciales y a piezas nuevas
para los equipos que utilizan HCFC-22.

' Incluida una unidad de recuperaci6n, un analizador de refrigerantes, una bomba de vacio, un médulo de capacitacion
en refrigeracién y climatizacién, bombonas, medidores, termémetros, balanzas, equipo de soldadura para refrigerantes
inflamables y mandmetros.

*® Incluida una estacién de carga y una bomba de vacio, equipo de soldadura, manguera, manémetro, detector de fugas y
una balanza de precisién para refrigerantes inflamables.
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el plan de certificacion para técnicos y para atraer a técnicos con miras a que obtengan una
certificacion; una campaiia de sensibilizacion publica para usuarios finales y consumidores, a
fin de fomentar la seleccion de técnicos certificados para realizar el mantenimiento de sus
equipos; cinco seminarios sobre tecnologias alternativas de bajo PCA en distintas
aplicaciones para diferentes grupos de usuarios finales en las aplicaciones comerciales de
refrigeracion y climatizacion (esto es, hoteles y supermercados); la distribucién de material
para las actividades de sensibilizacion (por ejemplo, folletos) para apoyar las campaiias, y
cinco seminarios para los usuarios de extintores, a fin de promover alternativas, asi como
visitas de inspeccion destinadas a controlar el uso de HCFC-123 en esa aplicacion (PNUMA)
(121 290 SEUA).

Ejecucidn y supervision del proyecto

22. El sistema de ejecucion y supervision del proyecto creado en la etapa I del PGEH se seguira aplicando
en la etapaII, en la que la dependencia nacional del ozono, con la ayuda del PNUMA, coordinara y supervisara
la ejecucion de las actividades; colaborara con las partes interesadas para la eliminacién de los HCFC;
supervisara los proyectos para cerciorarse de que se acata la politica de incorporacion de la perspectiva de
género e informara sobre los progresos realizados. El costo de esas actividades asciende a 117 000 $EUA.

Aplicacion de la politica de género

23, De conformidad con la decision 84/92 d)"°, el Gobierno del Paraguay tiene en cuenta la incorporacién
de la perspectiva de género y la equidad de género en la formulacién y ejecucion de la etapa 11 del PGEH. El
80 por ciento de los miembros del equipo que prepararon el plan de gestioén de la eliminacién de los HCFC
eran mujeres y, durante la ejecucion, la representacion equilibrada de los géneros en las juntas y los comités
permitird garantizar que tanto mujeres como hombres pueden beneficiarse por igual de las actividades.
Mediante los proyectos se recopilaran datos desglosados por género, asi como informacién cualitativa para
analizar y hacer el seguimiento de las cuestiones relativas al género, y se promovera la contratacion de
consultoras, supervisoras e instructoras para llevar a cabo las actividades del PGEL.

Costo total de la etapa II del plan de gestién de la eliminacion de HCEC

24, El costo total de la etapa II del plan de gestién de la eliminacién de HCEC para el Paraguay se ha
estimado en 1 170 000 SEUA (més gastos de apoyo del organismo), tal como se presentd originalmente, para
alcanzar una reduccion del 67,5 por ciento de su consumo basico de HCFC para 2025, y una reduccion del
100 por ciento para 2030. En el Cuadro 3 se resumen las actividades propuestas y el desglose del costo.

Cuadro 3. Costo total de la etapa II del plan de gestién de la eliminacién de HCFC para el Paraguay,
segun la informacion presentada.

Actividad Organismo ($C£B‘£)
Asistencia técnica para reforzar el control del comercio de sustancias y equipos o | PNUMA 89 000
roductos que utilizan HCFC

Asistencia técnica para el plan de certificacién para técnicos PNUMA 156 000
Capacitacién en buenas précticas de servicio y mantenimiento PNUD 433 739
Programa de recuperacién, reciclado y regeneracion PNUD 252 971
Sensibilizacién publica y educacion PNUMA 121 290
Supervisién y presentacion de informes PNUMA 117 000
Total 1170 000

Actividades previstas para el primer tramo de la etapa Il

% En la decision 84/92 d) se pidié a los organismos bilaterales y de ejecucion que aplicaran la politica operacional sobre
la incorporacién de la perspectiva de género en el ciclo de proyecto completo.

40



UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/33

25. La financiacién del primer tramo de la etapa 11 del PGEH por un total de 409 500 SEUA (tal como se
presentd originalmente) se ejecutara entre julio de 2021 y diciembre de 2022, e incluira las actividades

siguientes:

a) Asistencia técnica para reforzar el control del comercio de sustancias Y equipos o producios

que utilizan HCFC: la actualizacion del curso de capacitacion para oficiales de aduanas, a fin
de integrar técnicas que permitan identificar los HCFC-141b contenidos en los polioles
premezclados; los dos primeros cursos de capacitacion para 25 oficiales de aduanas y 25
agentes de importacion; la compra de cuatro analizadores de refrigerantes y de ocho unidades
basicas de equipos para identificar los HCFC-141b contenidos en los polioles premezclados;
actualizaciones al marco juridico; reuniones con el Departamento de Aduanas y con las partes
interesadas para idear maneras de aplicar mejor la prohibicion de la importacion de equipos
que utilizan HCFC, y tres visitas de verificacion a los almacenes para comprobar que se
cumplen con las normas establecidas (PNUMA) (42 000 $EUA);

b) Asistencia técnica para el plan de certificacion para técnicos: la finalizacion de una norma

d)

€)

nacional de competencias laborales en buenas practicas de refrigeracion, incluida la
manipulacion de refrigerantes inflamables; el inicio del disefio de un sistema de registro en
linea para técnicos certificados, y la certificacidn continua de los técnicos (PNUMA) (42 500
$EUA);

Capacitacion en buenas prdcticas de servicio y mantenimiento: la capacitacion en linea y,
siempre que sea posible, en persona, de 250 técnicos de refrigeracion en buenas précticas de
servicio y mantenimiento; la impresion de material de capacitacion y la compra de un lote de
equipos para la formacién (PNUD) (121 189$EUA);

Programa de recuperacién, reciclado y regeneracion: el disefio de un sistema de
recuperacion, reciclado y regeneracion, incluidos los procedimientos y una estrategia para
fomentar la recuperacion y el reciclado; el primer taller de recuperacion, reciclado y
regeneracion para usuarios a gran escala, técnicos, distribuidores y potenciales operadores de
la regeneracion; la compra de equipos para los centros de regeneracion y reciclado, y el primer
curso de capacitacion sobre recuperacion, reciclado y regeneracién para ocho centros de
residuos en el marco del programa de retiro anticipado existente de acondicionadores de aire
que utilizan HCFC-22 ineficientes (PNUD) (134 536 SEUA);

Sensibilizacion publica y educacidn: inicio de la campafia para promover el plan de
certificacion para técnicos y para atraer a técnicos a fin de que se titulen; el primero de cinco
seminarios sobre tecnologias alternativas de bajo PCA para los usuarios finales y la
distribucion de 1.000 folletos de informacién y dos de los cinco seminarios para los usuarios
de extintores, con miras a fomentar alternativas, asi como visitas de verificacion para controlar
el uso de HCFC-123 en esa aplicacion (PNUMA) (36 455 SEUA), y

Ljecucién y supervision del proyecto: la contratacién de un miembro del personal a tiempo
completo para la evaluacién continua, la supervisién y la presentacion de informes de las

actividades que se estan llevando a cabo (PNUMA) (32 820 $EUA).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

26. La Secretaria examino la etapa I del PGEH, teniendo en cuenta la etapa I, las politicas y orientaciones
del Fondo Multilateral, entre ellas, los criterios de financiacion para la eliminacion de los HCFC en el sector
del consumo de la etapa II de los planes de gestién de la eliminacion de los HCFC (decision 74/50) y el plan
administrativo del Fondo para 2021-2023.

Estrategia general
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27, Al examinar la necesidad de consumo de HCFC durante el periodo 2030-2040, el PNUMA explico
que para realizar el mantenimiento de los sistemas de refrigeracién y climatizacién que utilizan HCFC
restantes después de 2030 se precisarian HCFC que no hayan cumplido atn su ciclo de vida o que todavia no
puedan sustituirse por sistemas basados en refrigerantes alternativos. Durante ese periodo, el Gobierno
supervisaria el nivel de las importaciones y los usos de los HCFC a través del sistema de otorgamiento de
cupos y licencias y de los informes de los importadores que incluirfan los usos para los que se solicito la
importacion, asi como la lista de clientes y las cantidades para cada uso. El PNUMA también confirmé que el
Gobierno del Paraguay se habia comprometido a ejecutar la prohibicién de todas las importaciones de HCFC
amas tardar el 1 de enero de 2030, salvo en el caso de una prérroga para los servicios de mantenimiento entre
2030 y 2040, de conformidad con las disposiciones del Protocolo de Montreal.

28. En consonancia con la decision del Comité Ejecutivo sobre esa cuestion en el proceso de aprobacion
en el periodo entre sesiones de la 86* reunién, para examinar el (ltimo tramo de su PGEH, el Gobierno del
Paraguay convino en presentar una descripcion detallada del marco normativo vigente para aplicar medidas
destinadas a garantizar que el consumo de HCFC cumplia con lo dispuesto en el parrafo 8 ter ¢) i) del articulo
5 del Protocolo de Montreal para el periodo 2030-2040. El Gobierno convino asimismo en presentar el informe
sobre el consumo anual de HCFC previsto para el Paraguay para el periodo 2030-2040.

Eliminacién de los HCFC y duracidn de la etapa I1

29. En cuanto a los objetivos anuales propuestos para la etapa II, el PNUMA explico que el Gobierno
habia resuelto mantener los objetivos de consumo anuales establecidos en los calendarios del Protocolo de
Montreal, de 2022 a 2029, en lugar de perseguir objetivos de reduccion provisionales mas ambiciosos. Las
consultas con los importadores y con las partes interesadas revelaron que los planes de las empresas ya se
habian establecido de conformidad con los objetivos de control del Protocolo de Montreal. al igual que los
cupos de importacién de HCFC para 2020 y 2021.

30. Por lo que respecta a la duracion de la etapa 11, el PNUMA explicé que el Gobierno habia propuesto
que en esa etapa se lograra la eliminacion total de los HCFC en 2030, en lugar de una reduccién del 67.5 por
ciento en 2025. Esto se baso en una estrategia de actividades a largo plazo, entre ellas, la certificacion de
técnicos y la creacion de una red de recuperacion, reciclado y regeneracion, que requeria tiempo para un
desarrollo adecuado. En vista de que esas actividades se ampliarian hasta 2030, separar la estrategia en dos
etapas distintas interrumpiria la ejecucion y crearia una carga administrativa innecesaria. Tomando nota de la
Justificacion aportada, reconociendo que la estrategia general de la etapa Il del PGEH se ha disefiado tras
numerosas consultas con las partes interesadas y teniendo en cuenta de que se ha clasificado al Paraguay como
un pais consumidor de bajo volumen, la Secretaria apoya el enfoque de eliminacién total de los HCFC en una
sola etapa I adoptado por el Gobierno del Paraguay.

Sector de fabricacidén de espumas

31. A pedido, el PNUMA confirmé que, en razén del consumo infimo de HCFC-141b en el sector de
fabricacion, no se solicitardn fondos para la conversién de pequefias y medianas empresas (pymes). En cambio,
mediante el PGEH se limitaran y eliminaran las importaciones de HCFC-141b contenidas en los polioles
premezclados por medio del sistema de otorgamiento de licencias existente. Unas cinco pequefias y medianas
empresas dependen en gran medida de un distribuidor multinacional de sistemas de poliuretano que mezcla
sus propios sistemas libres de HCFC-141b. En 2020, el consumo de HCFC-141b contenido en los polioles
premezclados disminuyd considerablemente, y se prevé una disminucién sostenida. EIl PNUMA también
confirmé que el Gobierno del Paraguay prohibird la importacién y utilizacién del HCFC-141b puro y
contenido en polioles premezclados a mas tardar el 1 de enero de 2024.

Cuestiones técnicas v relacionadas con los costos

32. EIPNUMA explic6 que el niimero de oficiales de aduanas que se tenfa previsto capacitar en la etapa
IT habia disminuido en comparacion con la etapa I (300, en lugar de 1.084), en razén de que la formacion en
la etapa II se centraba en técnicas de inteligencia® para evitar el comercio ilicito e identificar los refrigerantes

% Incluye un andlisis de variables, entre otras, las fluctuaciones de los precios de las sustancias, una comparacién con los
precios de los alternativos, medidas de control y el etiquetado en el pais de origen, el sistema de permisos del pais
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prohibidos contenidos en las mezclas, incluidos los polioles premezclados. Este curso se suma a la formacion
general de oficiales de aduanas impartido en el marco de la etapa [ y no es obligatorio para todos los oficiales
de aduanas. Las discusiones acerca de la importancia del tema de capacitacion propuesto, asi como los fondos
disponibles y la duracion de la etapa I1, dieron lugar a un aumento en el niimero de oficiales de aduanas que
recibirdn capacitacion a través de ese proyecto: de los 300 propuestos en un principio a 750°".

33 Tras las discusiones sobre el alcance de la actividad, el nimero de técnicos certificados a través del
proyecto de certificacion para técnicos aumentd de los 150 propuestos en un inicio a 1.000, con el fin de
alcanzar una masa critica que facilitase la futura aplicacion de las posibles medidas de apoyo, tales como exigir
la obligatoriedad de la certificacion a todos los técnicos que realizan el mantenimiento de los sistemas de
refrigeracion y climatizacion, o regular las ventas de refrigerantes por medio de la concesion de licencias a los
técnicos certificados™. El nimero de técnicos que se capacitar4 en la etapa IT también aumentara: de los 1.020
propuestos en un principio a 1.500, asi como la distribucion de lotes de herramientas, de 83 a 100%*. A lo largo
de la etapa II, la dependencia nacional del ozono también entablard conversaciones con los institutos de
formacion profesional para formular planes que permitirian aumentar la cobertura de la capacitacion y la
certificacion.

34. En cuanto al fundamento del proyecto de recuperacion, reciclado y regeneracion, el PNUMA informé
a la Secretaria de que, durante la preparacion de la etapa 11, los homélogos gubernamentales, los técnicos de
refrigeracion y climatizacion y los usuarios finales habian manifestado la necesidad de establecer un centro
de regeneracion para completar la gestion del ciclo de vida de los refrigerantes en el Paraguay. El tamafio de
la Zona Metropolitana de Asuncién, que comprende 20 distritos con una poblacién aproximada de tres
millones de habitantes, permite que la actividad de un centro de regeneracion tenga autonomia econdémica. El
centro de regeneracion debera acatar la norma 700 del Instituto de Aire Acondicionado, Calefaccion y
Refrigeracion (AHRI), a fin de que el refrigerante regenerado presente el mismo nivel de pureza que el
refrigerante virgen. Ademas, se prevé que el “Proyecto de retiro anticipado™ para acondicionadores de aire
que utilizan HCFC ineficientes, que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha puesto en marcha en el
Paraguay, sea una fuente adicional y significativa para la recuperacion de HCFC-22, que podria en parte
satisfacer la demanda de ese refrigerante por varios afios mas.

35. Por lo que respecta al modelo comercial de la operacion de recuperacion, reciclado y regeneracion, el
PNUMA explicé que este se basaba en la diferencia entre el precio al por menor del HCFC-22 virgen
importado a mas de 9,00 SEUA/kilogramo y el costo relativo a la recuperacion, la gestion, la regeneracion y
la redistribucion de refrigerantes, que se prevé sera inferior a 8,00 SEUA/kilogramo. El técnico recupera el
refrigerante y lo vende a uno de los centros de recuperacion, que recolecta y clasifica el refrigerante a partir
de diversas fuentes, para remitirlo al centro de regeneracion y nuevamente a los técnicos. La seleccion del
operador del centro de regeneracion se llevard a cabo durante el primer tramo de la etapa 11 del PGEH. Se
estima que podria recolectarse cerca de 14 toneladas anuales de HCFC-22 Gnicamente del desmantelamiento
de los equipos a través del proyecto del BID.

36. En la infraestructura de recuperacion, reciclado y regeneracion que se esta creando también se podran
emplear algunos refrigerantes que utilizan HFC; no obstante, en esa etapa, se centrara la atencion en la
recuperacion de los HCFC-22 y se tendran en cuenta otros gases durante la ejecucion de los planes de
reduccion de los HFC.

Z A La Secretaria también subrayo la importancia de contar con medidas de control de las emisiones de
los refrigerantes para apoyar las operaciones de recuperacion, reciclado y regeneracion. El PNUMA informé
a la Secretaria de que, en la etapa 11, el Gobierno reforzara el marco normativo para fomentar la recuperacion
y €l uso de refrigerantes regenerados, entre ellas, medidas reguladoras para el control de las emisiones de
refrigerantes previstas durante la instalacion, el servicio y mantenimiento y el desmantelamiento, a mas tardar
el 1 de enero de 2024.

productor y la actividad histérica del importador.

*! Elnumero revisado ya ha quedado reflejado en la descripcion de la actividad en el parrafo 21 a) del presente documento.
* El niimero revisado ya ha quedado reflejado en la descripcion de la actividad en el parrafo 21 b) del presente documento.
2 El namero revisado ya ha quedado reflejado en la descripcion de la actividad en el parrafo 21 c¢) del presente documento.
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38. En relacion con la actividad propuesta para apoyar el programa de eficiencia energética del BID para
el retiro anticipado de los acondicionadores de aire que utilizan HCFC-22 ineficientes™, mediante cursos de
capacitacion en recuperacion, reciclado y regeneracion y la entrega de lotes de herramientas a ocho centros de
residuos autorizados que participan en ese proyecto, el PNUMA recalcé que se trataba de una iniciativa
nacional de eficiencia energética. El objetivo de la actividad del PGEH es apoyar la gestion adecuada de los
equipos retirados ineficientes y la recuperacion de HCFC-22, ya que de lo contrario los centros de residuos
liberarian los refrigerantes. En cuanto a las tecnologias alternativas examinadas en el marco del proyecto del
BID, que sigue en su fase de formulacion, el PNUMA sefialé que se podria recomendar a las partes interesadas
a cargo de ese programa que promuevan més las tecnologias eficientes que utilizan refrigerantes de mas bajo
PCA, teniendo en cuenta de que actualmente no hay en el mercado local proveedores de equipos de
acondicionamiento de aire que utilicen hidrocarburos.

39. Por lo que respecta a la asistencia técnica para el sector de extintores contra incendios y las alternativas
al HCFC-123 examinadas, el PNUMA informé a la Secretaria de que el propésito de ese componente era
evitar, en la medida de lo posible, la conversién a alternativas de alto PCA (en la actualidad, se puede importar
HFC-227 a tal fin), y posibilitar el uso de HCFC-123 el mayor tiempo posible durante el periodo del plan.
Una posible alternativa que se tiene en cuenta para el futuro son los hidrofluoroéteres (HFE), pero alin no se
ha asegurado por completo su disponibilidad en el mercado.

Costo total del proyecto

40. El costo total de la etapa II del PGEH asciende a 1 170 000 $EUA, de conformidad con la decisién
74/50 ¢) xii). La racionalizacion de los costos de algunos de los equipos adquiridos permitira crear dos centros
de recuperacion y reciclado, que se sumaran a los dos existentes; asimismo, se han deducido 59 999 SEUA
del programa de recuperacion, reciclado y regeneracién para utilizarlos en la capacitacion en buenas practicas
de servicio y mantenimiento. El namero de técnicos que recibirén capacitacion ha aumentado de 1.020 a 1.500,
y el niimero de lotes de herramientas, de 83 a 100. En el Cuadro 4 se indican los costos finales acordados por
componente.

Cuadro 4. Costo acordado de la etapa II del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC para el
Paraguay.

Actividad Organismo (fgffg)
Asistencia técnica para reforzar el control del comercio de sustancias y equipos 0 | PNUMA 89 000
roductos que utilizan HCFC
Asistencia técnica para el plan de certificacion para técnicos (el numero de PNUMA 156 000
técnicos certificados aumento6 de 300 a 750)
Capacitacion en buenas practicas de servicio y mantenimiento (el nimero de PNUD 493 738
técnicos capacitados aumenté de 1.020 a 1.500, y el niimero de lotes de
herramientas, de 83 a 100).
Programa de recuperacion, reciclado y regeneracién (el niimero de centros de PNUD 192 972
recuperacion y reciclado auments de 2 a 4).
Sensibilizacion publica y educacion PNUMA 121 290
Supervisién y presentacién de informes PNUMA 117 000
Total 1170 000
Prorroga de la etapa [ y distribucién en tramos de la etapa 11
41. De conformidad con la decision 82/50, el Gobierno del Paraguay esté solicitando una prorroga de la

duracion de la etapa I del PGEH, de diciembre de 2021 a diciembre de 2022. El PNUMA explico que, si bien
no se habia previsto con anterioridad una prérroga, la tercera ola de la COVID-19 habia afectado gravemente
al pais, causando la interrupcion temporal de la ejecucion de las actividades. El PNUMA también aseguro
que el acuerdo para destinar los fondos recientemente aprobados al Gltimo tramo de la etapa | se firmara en
Junio de 2021; que el primer anticipo de los fondos se desembolsara en el pais en julio de ese mismo afio, y
que se finalizaran todas las actividades previstas antes de la fecha de terminacién ampliada. Por consiguiente,

 Este proyecto se ejecutard con el apoyo del BID, a través del Viceministerio de Minas y Energia que depende del
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones del Paraguay, y con la participacién del MADES.
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se convino en que se aprobara el primer tramo de la etapa Il en el entendimiento de que el Tesorero transferira
al PNUMA los fondos vinculados a este tltimo, una vez que el PNUMA confirme a la Secretaria que se ha
firmado el acuerdo para la ejecucion del tercer tramo de la etapa I y que se ha transferido al Gobierno el primer
anticipo de los fondos para ese tramo.

42, El PNUMA también senalo que el Gobierno habia confirmado que las actividades en curso en el marco
de la etapa I, al igual que las propuestas para la etapa Il y sus respectivos plazos, podian llevarse a cabo
aplicando todas las medidas de seguridad y de salud necesarias. Se seguird impartiendo capacitacion y
celebrando reuniones en formato virtual hasta que la situacién de la pandemia permita realizar reuniones
presenciales seguras. Siempre que sea posible, en los centros de formacion se realizaran practicas en pequefios
grupos, aplicando todas las precauciones sanitarias y de seguridad. Se podran seguir adquiriendo equipos,
como se hizo en la etapa L.

43, Tras varias discusiones respecto a la prorroga de la fecha de terminacion de la etapa | y del inicio
simultdneo de la etapa Il en las actuales condiciones de pandemia, asi como la necesidad de una transicién sin
tropiezos entre las etapas, reduciendo al minimo la superposicién entre estas, la Secretaria y el PNUMA
convinieron en reducir los fondos asignados al primer tramo de la etapa Il para dar prioridad a la finalizacién
de las actividades en curso de la etapa I. Se convino ademas en que, antes de considerar el segundo tramo de
la etapa II, el PNUD y el PNUMA debian confirmar a la Secretaria que se habia finalizado la etapa | del
PGEH, presentar el informe de finalizacion del proyecto y devolver al Fondo los saldos no utilizados.

44, Ademas, el ultimo tramo de la etapa II, propuesto inicialmente para 2029, se aplazé a 2030. En el
Cuadro 5 se indica la nueva distribucion en tramos acordada.

Cuadro S. Distribucién en tramos acordada para la etapa II del plan de gestion de la eliminacién de los
HCFC para el Paraguay.

Segiin lo 2021 2022 2023 |2024-2025| 2026 | 2027-2028 | 2029 2030
presentado
PNUMA 153 776 134 307 110 857 84 350
PNUD 255 724 0 275193 123 143 32 650
Total 409 500 409 500 234 000 117 000
Segiin lo 2021 2022-2023 2024 2025 2026 2027 2028-2029 2030
acordado
PNUMA 109 055 0 153 382 0 143 703 0 77 150
PNUD 101 545 0 281 077 0 264 238 0 39 850
Total 210 600 434 459 407 941 117 000
45. Con la asignacion de fondos revisada para el primer tramo, el PNUMA y el PNUD aspiran a alcanzar

objetivos concretos en cada uno de los principales componentes de la etapa 11, a saber: capacitar a 80 oficiales
de aduanas; certificar a 125 técnicos; formar a 240 técnicos; distribuir los 10 primeros lotes de herramientas a
los técnicos; celebrar un taller de recuperacion, reciclado y regeneracion; comprar equipos para dos centros
de recuperacion y reciclado; organizar un taller para los centros de residuos que participan en el proyecto del
BID y distribuir los cuatro primeros lotes de equipos para esos centros; realizar una actividad de
sensibilizacion publica para promover la certificacion de técnicos; realizar un taller técnico para usuarios
finales grandes y medianos, y preparar los informes sobre la marcha de las actividades conexos, segin lo
dispuesto por el Gobierno y el Fondo.

Efectos sobre el clima

46. Las actividades propuestas en el sector de servicio y mantenimiento, que comprenden una mejor
contencion de los refrigerantes por medio de la capacitacion y el suministro de equipos, permitiran reducir la
cantidad de HCFC-22 utilizados para el servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado. Cada kilogramo de HCFC-22 no emitido debido a mejores précticas de refrigeracion se traduce
en ahorros de aproximadamente 1,8 toneladas de diéxido de carbono equivalente. A pesar de que en el PGEH
no se ha facilitado una estimacion de los efectos sobre el clima, las actividades previstas por el Gobierno del
Paraguay. entre ellas, sus iniciativas para promover la capacitacién en buenas practicas de servicio y
mantenimiento y para la recuperacion, el reciclado y la regeneracion de refrigerantes, sefialan que la ejecucion
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del PGEH permitira reducir las emisiones de refrigerantes a la atmésfera, lo que redundara en beneficio del
clima.

Cofinanciacion

47. El' PNUMA indicé que las partes interesadas proporcionaran un nivel considerable de la
cofinanciacion, a fin de garantizar la eliminacion total de los HCFC. El programa de capacitacion se impartira
a 1.000 técnicos; el costo adicional estimado para la capacitacion de los 1.500 técnicos restantes en el pais
asciende a 112 500 $EUA, y el costo estimado del suministro de herramientas a 2.920 técnicos asciende a 6,5
millones de $EUA (2 225 SEUA por lote). Ademas, los gastos operacionales y administrativos del centro de
regeneracion y de los centros de recuperacion los sufragaran los propios centros.

Proyecto de plan administrativo del Fondo Multilateral para 2021-2023

48. EI PNUMA y el PNUD estan solicitando 1 170 000 $EUA, més gastos de apoyo del organismo, para
la ejecucion de la etapa I1 del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC para el Paraguay. La cuantia total
solicitada de 231 855 $EUA, més gastos de apoyo del organismo para el periodo 2021-2023, representa 29
723 $EUA menos que el monto que figura en el plan administrativo.

Proyecto de Acuerdo

49. En el Anexo I del presente documento figura el proyecto de Acuerdo entre el Gobierno del Paraguay
y el Comité Ejecutivo para la eliminacién de los HCFC en la etapa Il del PGEH.

RECOMENDACION
50. El Comité Ejecutivo tal vez desee considerar:

a) Aprobar la prérroga de la duracion de la etapa I del plan de gestion de la eliminacion de los
HCFC (PGEH), con caracter excepcional, al 31 de diciembre de 2022, debido al retraso en la
ejecucion de las actividades de eliminacion provocado por la pandemia de COVID-19, en el
entendimiento de que no se solicitara ningtin otro plazo;

b) Aprobar, en principio, la etapa II del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (PGEH)
para el Paraguay, para el periodo comprendido entre 2021 y 2030, a fin de eliminar por
completo el consumo de HCFC, por una suma total de 1 280 897 SEUA, que comprende 483
290 SEUA, mas gastos de apoyo del organismo de 62 828$EUA para el PNUMA y 686 710
SEUA, mas gastos de apoyo del organismo de 48 070 $EUA para el PNUD, en el
entendimiento de que el Fondo Multilateral no proporcionara mas financiacion para la
eliminacion de los HCFC;

¢) Tomando nota del compromiso del Gobierno del Paraguay:

i.  Proceder a la eliminacion total de los HCFC a mas tardar el 1 de enero de 2030, y
prohibir la importacién de HCFC para esa fecha, salvo los que puedan ser objeto de
una prorroga para los servicios de mantenimiento, entre 2030 y 2040, si procede, de
conformidad con las disposiciones del Protocolo de Montreal;

ii.  Prohibir la importacién y el uso de HCFC-141b puro o contenido en polioles
premezclados a partir del 1 de enero de 2024;

iii.  Establecer medidas reguladoras para el control de las emisiones de refrigerantes

previstas durante la instalacion, el servicio y mantenimiento y el desmantelamiento,
a mas tardar el 1 de enero de 2024;
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Deducir 13,03 toneladas PAO de HCFC del consumo de HCFC restante admisible para la
financiacion;

Aprobar el proyecto de Acuerdo entre el Gobierno del Paraguay y el Comité Ejecutivo para
la reducci6n del consumo de HCFC, de conformidad con la etapa II del plan de gestion de la
eliminacion de los HCFC, que figura en el anexo I del presente documento;

Que, a fin de examinar ¢l segundo tramo de la etapa II del PGEH, el PNUMA y el PNUD
deberan presentar el informe de finalizacion del proyecto de la etapa I del PGEH y devolver
al Fondo los saldos no utilizados;

Que, para facilitar el examen del Gltimo tramo de la etapa Il de su PGEH, el Gobierno del
Paraguay debera presentar:

1. Una descripcion detallada del marco normativo vigente, a fin de aplicar medidas que
permitan garantizar que ¢l consumo de HCFC cumple con lo dispuesto en el parrafo
8 fer e) 1) del articulo 5 del Protocolo de Montreal para el periodo 2030-2040, y

il.  El informe del consumo de HCFC anual previsto para el Paraguay para el periodo
2030-2040, y

Aprobar el primer tramo de la etapa I1 del plan de gestién de la eliminacion de los HCFC para
el Paraguay, y los planes de ejecucién del tramo correspondientes, por una suma total de 231
885 SEUA, que comprende 109 055 $EUA, mas gastos de apoyo del organismo de 14 177
SEUA parael PNUMA, y 101 545 SEUA, més gastos de apoyo del organismo de 7 108 SEUA
para el PNUD, en el entendimiento de que el Tesorero transferira al PNUMA los fondos
asociados a este ultimo, una vez que el PNUMA confirme a la Secretaria que se ha firmado
el acuerdo para la ejecucion del tercer tramo de la etapa I y que se ha transferido al Gobierno
el primer anticipo de los fondos para ese tramo.
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Anexo |

Anexo I

PROYECTO DE ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL PARAGUAY Y EL COMITE
EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL PARA LA REDUCCION DEL CONSUMO DE
HIDROCLOROFLUOROCARBONOS EN EL MARCO DE LA ETAPA II DEL PLAN DE
GESTION DE ELIMINACION DE LOS HCFC

Finalidad

1.EI presente Acuerdo representa el entendimiento a que han llegado el Gobierno del Paraguay (el “Pais™) y
el Comité Ejecutivo con respecto a la reduccion del uso controlado de las sustancias que agotan la capa de
ozono (SAO) indicadas en el Apéndice I-A (“Las Sustancias™) hasta un nivel sostenido de cero
toneladas PAO antes del 1 de enero de 2030 en cumplimiento del calendario del Protocolo de Montreal.

2.El Pais conviene en cumplir con los limites anuales de consumo de las Sustancias tal como se establecen en
la fila 1.2 del Apéndice 2-A (“Los Objetivos y la Financiacion™) del presente Acuerdo, asi como en el
calendario de reduccion del Protocolo de Montreal para todas las Sustancias mencionadas en el Apéndice 1-A.
El Pais acepta que, en virtud de su aceptacion del presente Acuerdo y del cumplimiento por parte del Comité
Ejecutivo de sus obligaciones de financiacién descritas en el parrafo 3, se le impide solicitar o recibir nuevos
fondos del Fondo Multilateral en relacién con cualquier consumo de las Sustancias que supere el nivel definido
en la fila 1.2 del Apéndice 2-A como medida de reduccion final conforme a este Acuerdo para todas las
Sustancias especificadas en el Apéndice 1-A y en relacion con cualquier consumo de cada una de las
Sustancias que supere el nivel definido en las filas 4.1.3,4.2.3, 433, 443y 4.5.3 (consumo restante
admisible para la financiacion).

3.Con sujecion al cumplimiento por parte del Pais de las obligaciones estipuladas en los siguientes parrafos
del presente Acuerdo, el Comité Ejecutivo conviene, en principio, en proporcionar al Pais la financiacion
indicada en la fila 3.1 del Apéndice 2-A. El Comité Ejecutivo proporcionard esta financiacion, en principio,
en las reuniones del Comité Ejecutivo especificadas en el Apéndice 3-A (“Calendario de Aprobacién de la
Financiacion™).

4.EI Pais acepta aplicar este Acuerdo conforme a la etapa II del plan de gestion de eliminacion de los HCFC
aprobado (“el Plan”). Conforme al inciso 5 b) de este Acuerdo, el Pais aceptara la verificacion independiente
del logro de los limites anuales de consumo de las Sustancias que se estipulan en la fila 1.2 del Apéndice 2-A
de este Acuerdo. La verificacion antes mencionada serd encomendada por el organismo bilateral o de
gjecucion pertinente.

Condiciones para la liberacién de los fondos

5.El Comité Ejecutivo proporcionara tinicamente la Financiacioén conforme al Calendario de Aprobacién de
la Financiacion cuando el Pais satisfaga las siguientes condiciones con una antelacién de por lo menos ocho
semanas a la reunién del Comité Ejecutivo correspondiente indicada en el Calendario de Aprobacion de la
Financiacion:

(a) Que el pais haya cumplido con los Objetivos estipulados en la fila 1.2 del Apéndice 2-A para
todos los afios pertinentes. Los afios pertinentes son todos los afios desde el afio en que se aprobd
el presente Acuerdo. Los afios en que no deban presentarse informes de ejecucion del programa
de pais para la fecha de celebracion de la reunion del Comité Ejecutivo en la que se presente la
solicitud de financiacion estin exentos;
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(b) Que el cumplimiento de estos Objetivos haya sido verificado independientemente para todos los
afios pertinentes, a menos que el Comité Ejecutivo decidiere que no se requiere dicha verificacion;

(c) Que el Pais haya presentado Informes de Ejecucion de Tramos en el formulario del Apéndice 4-A
(“Formato de informes y planes de ejecucion de tramos™) que cubran cada afio civil anterior; que
haya logrado un nivel importante de ejecucion de las actividades iniciadas con tramos aprobados
anteriormente; y que la tasa de desembolso de financiacion disponible del tramo aprobado anterior
sea de mas del 20 por ciento; y

(d) Que el pais haya presentado un Plan de Ejecucion de Tramos en el formulario del Apéndice 4-A
para cada aflo civil hasta el afio en que el calendario de financiacion prevea la presentacion del
tramo siguiente, dicho afio inclusive o, en el caso del Gltimo tramo, hasta que se hayan completado
todas las actividades previstas.

Supervision

6. El Pais garantizard que realiza una supervision precisa de sus actividades en virtud del presente
Acuerdo. Las instituciones indicadas en el Apéndice 5-A (“Instituciones de Supervisién y Funciones™)
supervisaran e informaran sobre la ejecucion de las actividades de los Planes de Ejecuciéon de Tramos
anteriores, de conformidad con sus funciones y responsabilidades estipuladas en ese mismo apéndice.

Flexibilidad para reasignacion de fondos

7; El Comité Ejecutivo conviene en que el Pais podra tener flexibilidad para reasignar parte o la totalidad
de los fondos aprobados segun la evolucion de las circunstancias, para lograr la reduccién del consumo y la
eliminacion gradual mas agil posible de las Sustancias especificadas en el Apéndice 1-A:

(a) Las reasignaciones que se consideren cambios importantes deberan documentarse por adelantado,
ya sea en un Plan de Ejecucidn de Tramos segiin lo descrito en el inciso 5 d) supra, o bien como
una revisién de un Plan de Ejecucion de Tramos existente a presentarse ocho semanas antes de
cualquier reunién del Comité Ejecutivo para su aprobacion. Los cambios importantes se
relacionarian con:

(i) Asuntos que pudieran afectar al reglamento y las politicas del Fondo Multilateral;
(i1) Cambios que modificarian cualquier clausula de este Acuerdo;

(iti) ~ Cambios en los niveles anuales de financiacion asignados a organismos bilaterales o de
ejecucion individuales para los diferentes tramos;

(iv) Suministro de financiacién para actividades no incluidas en el Plan de Ejecucién de
Tramos avalado actual, o supresion de una actividad incluida en el Plan de Ejecucion de
Tramos, cuyo costo exceda el 30 por ciento del costo total del Gltimo tramo aprobado; y

v) Cambios en tecnologias alternativas, quedando entendido que toda presentacion de tal
pedido identificaria los costos adicionales conexos, el potencial del impacto en el clima,
y cualquier diferencia en toneladas PAO por eliminar, si procede, ademas de confirmar
que el Pais acuerda que los ahorros posibles relacionados con el cambio de tecnologia
reducirian el nivel general de financiacién bajo este Acuerdo en consecuencia.

(b) Las reasignaciones no clasificadas como cambios importantes pueden incorporarse al Plan de
Ejecucion de Tramos aprobado que esté en curso de ejecucién en esa fecha, y notificarse al Comité
Ejecutivo en el Informe de Ejecucion de Tramos subsiguiente;

(¢)  Los fondos remanentes que conserven los organismos bilaterales o de ejecucion o el pais en virtud
del Plan seran devueltos al Fondo Multilateral al concluirse el tltimo tramo previsto conforme a

este Acuerdo.

Consideraciones para el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion
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8. Se prestard especial atencion a la ejecucion de las actividades en el sector de servicio y mantenimiento
de equipos de refrigeracion incluidas en el Plan, en particular:

(a) El Pais utilizaria la flexibilidad disponible conforme a este Acuerdo para atender a las necesidades
especificas que pudieran presentarse durante la ejecucion del proyecto; y

&) El Pais y los organismos bilaterales y/o de ejecucion pertinentes tomarian en consideracién las
decisiones pertinentes sobre el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion
durante la ejecucion del Plan.

Organismos bilaterales y de ejecucion

9, El Pais conviene en asumir la responsabilidad general por la gestion y aplicacion de este Acuerdo y
de todas las actividades emprendidas por el Pais o en su nombre en cumplimiento de las obligaciones en

"virtud del presente Acuerdo. El PNUMA ha acordado ser el “Organismo de Ejecucion Principal” y El PNUD
ha acordado ser el “Organismos de Ejecucién Cooperante” bajo la direccion del Organismo de Ejecucion
Principal en lo relativo a las actividades del Pais en virtud de este Acuerdo. El Pais acepta que se lleven a
cabo evaluaciones, que pueden ser realizadas en el marco de los programas de trabajo de supervision y
evaluacion del Fondo Multilateral o en el marco del programa de evaluacion del Organismo de Ejecucion
Principal y/o el Organismo de Ejecucion Cooperante que participa en este Acuerdo.

10.  El Organismo de Ejecucién Principal tendréd la responsabilidad de garantizar la planificacién,
ejecucion y presentacion de informes coordinadas de todas las actividades comprendidas en el presente
Acuerdo, incluida entre otras cosas y sin limitaciones la verificacién independiente a realizarse conforme al
inciso 5 b). El Organismo de Ejecucion Cooperante apoyaré al Organismo de Ejecucion Principal ejecutando
el Plan bajo la coordinacion general del Organismo de Ejecucion Principal. Las funciones del Organismo de
Ejecucién Principal y del Organismo de Ejecucion Cooperante se especifican en el Apéndice 6-A y el
Apéndice 6-B, respectivamente. El Comité Ejecutivo acuerda, en principio, otorgar al Organismo de
Ejecucion Principal y al Organismo de Ejecucién Cooperante los honorarios estipulados en las filas 2.2 y 2.4
del Apéndice 2-A.

Incumplimiento del Acuerdo

I1.  Si, por cualquier motivo, el Pais no alcanzara los Objetivos de eliminacién de las Sustancias
establecidos en la fila 1.2 del Apéndice 2-A o no cumpliera de cualquier otro modo lo estipulado en el
presente Acuerdo, el Pais acepta que no tendré derecho a recibir la Financiacién de acuerdo con el Calendario
de Aprobacién de la Financiacion. A juicio del Comité Ejecutivo, se reanudaré la Financiacién segln un
Calendario de Aprobacién de la Financiacién revisado que determinaré el Comité Ejecutivo después de que
el Pais haya demostrado que ha cumplido con todas las obligaciones que debia cumplir antes de la recepcion
del siguiente tramo de financiacién de acuerdo con el Calendario de Aprobacion de esta. El Pais reconoce
que el Comité Ejecutivo puede reducir el monto de la Financiacién en el monto precisado en el Apéndice 7-
A ("Reducciones de la Financiacién en caso de Incumplimiento™) por cada kilogramo PAO de reducciones
del consumo no alcanzado en cualquiera de los afios establecidos. El Comité Ejecutivo analizara cada caso
especifico en que el Pais no haya cumplido con este Acuerdo y adoptara las decisiones que correspondan.
Una vez que se adopten las decisiones, el caso especifico de incumplimiento de este Acuerdo no constituira
un impedimento para el suministro de financiacién para los tramos siguientes conforme al parrafo 5 supra.

12. No se modificara la Financiacién del presente Acuerdo en virtud de decisiones futuras del Comité
Ejecutivo que pudieran afectar a la financiacién de cualquier otro proyecto en el sector de consumo o de otras
actividades afines en el Pafs,

13. El Pais satisfara cualquier solicitud razonable del Comité Ejecutivo, el Organismo de Ejecucion
Principal y el Organismo de Ejecucién Cooperante para facilitar la aplicacion del presente Acuerdo. En
particular, proporcionaré al Organismo de Ejecucion Principal y al Organismo de Ejecucion Cooperante el
acceso a la informacioén necesaria para verificar el cumplimiento del presente Acuerdo.

Fecha de terminacion
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14, La terminacién del Plan y el Acuerdo conexo concluiran al final del afio siguiente al Gltimo afio para
el que se haya especificado un nivel de consumo total méximo permitido en el Apéndice 2-A. En el caso de
que para ese entonces hubiera actividades alin pendientes que estuvieran previstas en el altimo Plan de
Ejecucion de Tramos y sus revisiones posteriores conforme al inciso 5 d) y el parrafo 7, la conclusién del
Plan se aplazara hasta el final del afio siguiente a la ejecucion de las actividades remanentes. Los requisitos
de presentacion de informes conforme a los incisos 1 a), 1b), 1d) y 1e) del Apéndice 4-A continuaran
vigentes hasta la conclusién del Plan, a menos que el Comité Ejecutivo estipule otra cosa.

Validez

15.  Todas las condiciones del presente Acuerdo han de ser aplicadas exclusivamente en el contexto del
Protocolo de Montreal y tal como se las estipula en este Acuerdo. Todos los términos utilizados en el presente
Acuerdo tienen el significado que se les atribuye en el Protocolo de Montreal, a no ser que se definan de otro
modo en este documento.

16. Este Acuerdo puede modificarse o rescindirse inicamente por un acuerdo mutuo, escrito, del Pais y
del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral.

APENDICES

APENDICE 1-A: LAS SUSTANCIAS

Sustancia Anexo Grupo Punto de partida para las
reducciones acumulativas del

consumo (toneladas PAQ)
HCFC-22 C | 15.95
HCFC-123 C I 0.20
HCFC-124 C | 0.15
HCFC-141b C 1 *1.41
HCFC-142b C 1 1.60
Total 19.31

*Tal como se determiné en la etapa I del PGEH, incluye 1,36 toneladas PAO de HCFC-141b presente en polioles
premezclados importados.
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APENDICE 2-A: LOS OBJETIVOS Y LA FINANCIACION

Fila Detalles 2021 |2022-2023| 2024  |2025-2026] 2027 |2028-2029] 2030 Total
1.1 Calendario de 11.67 11.67 11.67] 5.83 5.83 5.83 n/a
reduccidon del
Protocolo de Montreal
para sustancias del
Anexo C, Grupo |
(toneladas PAQ)
1.2 Consumo total 11.67 11.67 11.67 5.83 5.83 5.83 n/a
méaximo permisible
para sustancias del
Anexo C, Grupo |
(toneladas PAQ)
2.1 Financiacion 109,055 0 153,382 0f 143,703 0 483.290
convenida para el
Organismo de
Ejecucién Principal
(PNUMA) ($EUA)
2.2 Gastos de apoyo para 14,177 0 19,940 0 18.681 0 62.828
el Organismo de
Ejecucion Principal
(SEUA)
23 Financiacion 101,545 0 281.077 0 264.238 0 686.710
convenida para
Organismo de
Ejecucion Cooperante
(PNUD) (SEUA)
24 Gastos de apoyo para 7.108 0 19.675 0 18,497 0 48.070
Organismo de
Ejecucion Cooperante
($EUA)
3.1 Financiacién total 210.600 0f 434.459 0f 407.941 0 1.170.000
convenida (SEUA)
32 Total de gastos de 21,285 0 39.615 0 37.178 0 110.897
apoyo (SEUA)
3.3 Total de gastos 231.885 0 474.074 0f 445.119 0 1.280.897
convenidos ($EUA)
4.1.1 | Eliminaci6n total convenida de HCFC-22 por lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAQ) 10.63
4.1.2 | Eliminacién de HCFC-22 por lograr en la ctapa previa (toneladas PAQ) 5.32
4.13 | Consumo admisible remanente de HCFC-22 (toneladas PAQ) 0.00
4.2.1 | Eliminacién total convenida de HCFC-123 por lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAQ) 0.20
4.2.2 | Eliminacién de HCFC-123 por lograr en la etapa previa (toneladas PAO) 0.00
4.2.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-123 (toneladas PAQ) 0.00
4.3.1 | Eliminacidn total convenida de HCFC-124 por lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAQ) 0.10
4.3.2 | Eliminacién de HCFC-124 por lograr en la etapa previa (toneladas PAO) 0.05
4.3.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-124 (toneladas PAQ) 0.00
44.1 | Eliminacién total convenida de HCFC-141b por lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAQ) 0.96
442 | Eliminacién de HCFC-141b por lograr en la etapa previa (toneladas PAQ) 0.45
4.4.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-141b (toneladas PAQ) 0.00
4.5.1 | Eliminacién total convenida de HCFC-142b por lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAO) 1.14
4.5.2 | Eliminacién de HCFC-142b por lograr en la etapa previa (toneladas PAO) 0.46
4.5.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-142b (toneladas PAO) 0.00

*Fecha de terminacion de la etapa I, conforme al Acuerdo sobre la etapa I: 31 de diciembre 2022
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APENDICE 3-A: CALENDARIO DE APROBACION DE LA FINANCIACION

l.

La financiacién para los tramos futuros se consideraré para aprobacion en la primera reunion del afio

especificado en el Apéndice 2-A.

APENDICE 4-A: FORMATO DE LOS INFORMES Y PLANES DE EJECUCION DE TRAMOS

1.

La presentacion del Informe de Ejecucién de Tramos y de los Planes para cada tramo solicitado

constara de cinco partes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

2.

Un informe descriptivo, que proporcione datos por tramo, que describa el progreso logrado desde
el informe anterior, que refleje la situacion del Pais respecto a la eliminacién de las Sustancias,
como las diferentes actividades contribuyen a la misma y ¢c6mo se relacionan entre si. El informe
deberia incluir la cantidad de SAO eliminadas como resultado directo de la ejecucion de las
actividades, por sustancia, y la tecnologia de alternativa utilizada y la incorporacion gradual de
dichas alternativas, a fin de que la Secretarfa pueda proporcionar al Comité Ejecutivo informacion
acerca del cambio resultante en las emisiones que afectan al clima. El informe deberia ademés
destacar los logros, experiencias y problemas relacionados con las diferentes actividades incluidas
en el Plan, reflejando los cambios que pudiera haber en las circunstancias del Pais, ¥ proporcionar
toda otra informacién pertinente. El informe también deberia incluir informacion y una
Justificacion de los cambios respecto al Plan o a los Planes de Ejecucion de Tramos presentado(s)
anteriormente, tales como demoras, uso de la flexibilidad para reasignar fondos durante la
ejecucion de un tramo, como se estipula en el parrafo 7 de este Acuerdo, u otros cambios:

Un informe de verificacion independiente de los resultados y el consumo de las Sustancias
conforme al inciso 5 b) del Acuerdo. Excepto que el Comité Ejecutivo decida otra cosa, dicha
verificacion se deberd suministrar junto con cada solicitud de tramo y debera abarcar el consumo
para todos los afios pertinentes tal como se especifica en el inciso 5 a) del Acuerdo para los que
el Comité Ejecutivo no haya recibido alin un informe de verificacién;

Una descripcion por escrito de las actividades por llevar a cabo durante el periodo abarcado por
el tramo solicitado destacando los hitos de ejecucion, la fecha de terminacién y la
interdependencia de las actividades, y tomando en cuenta la experiencia adquirida y el progreso
logrado en la ejecucion de los tramos anteriores; los datos del plan se proporcionaran por afio
civil. La descripcion deberia incluir asimismo una referencia al Plan general y los progresos
logrados, asi como a los posibles cambios al Plan general que se prevén. Igualmente, la
descripcion deberia especificar y explicar en detalle tales cambios al Plan general. La descripcién
de las actividades futuras se puede presentar como parte del mismo documento donde figure el
informe descriptivo previsto en el inciso b) supra;

Un conjunto de informacion cuantitativa para todos los Informes y Planes de Ejecucion de
Tramos, presentada a través de una base de datos en Internet; y

Un Resumen Ejecutivo de unos cinco pérrafos con una sintesis de la informacion estipulada en
los incisos 1 a) a 1 d) supra.

En el caso en que en un afio en particular se ejecute de forma paralela dos etapas del plan de gestion

de eliminacion de los HCFC, deberian tenerse en cuenta las siguientes consideraciones al elaborar los
Informes y Planes de Ejecucién de Tramos:

(a)

(b)

Los Informes y Planes de Ejecucién de Tramos a los que se haga referencia como parte de este
Acuerdo haran referencia exclusivamente a las actividades y fondos cubiertos por este Acuerdo;

y

Si las etapas en curso de ejecucion tuvieran diferentes objetivos de eliminacion de consumo de
HCFC bajo el Apéndice 2-A de cada Acuerdo en un afio en particular, el objetivo de consumo
mas bajo se utilizara como referencia para los fines del cumplimiento de esos Acuerdos y servira
de base para la verificacién independiente.
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APENDICE 5-A: INSTITUCIONES DE SUPERVISION Y FUNCIONES

1.

La entidad encargada de la aplicacion del Protocolo de Montreal en Paraguay es el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, por intermedio de la Dependencia Nacional del Ozono (DNO).

2,

Las responsabilidades de la DNO son disefiar y proponer todas las medidas relativas a la politica, en

particular los cambios a la normativa vigente, la coordinacion con partes interesadas, instituciones y sectores
pertinentes que participan en la aplicacion del Protocolo; dar seguimiento a todos los programas y proyectos
y preparar informes al Ministerio, la Secretaria del Fondo Multilateral y la Secretaria del Ozono.

3.

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

()

(2)

La Dependencia de gestion de proyectos asistird a la DNO en las actividades siguientes:

Dar seguimiento a las actividades descritas en cada uno de los proyectos, incluidos cursos de
capacitacion, seminarios, talleres y presentaciones;

Supervisar la compra de equipo, materiales y herramientas, asi como los contratos de servicios,
para que estén en consonancia con cada uno de los proyectos y cumplan las normas y los
reglamentos de los organismos que participan en la etapa 11 del PGEH:;

Prestar asistencia en la presentacién de informes sobre las actividades de los proyectos, teniendo
en cuenta los calendarios definidos en cada componente, y prestar apoyo a la DNO para solucionar
las diferencias y ultimar todas las actividades;

Ayudar a la DNO a definir y seleccionar los beneficiarios, siempre como actividad de apoyo;

Ayudar a la DNO en la recoleccion de datos para los informes sobre solicitudes de tramos de
financiacion que requiera la Secretaria del Fondo y los organismos de gjecucion;

Supervisar y promover, cuando sea necesario, las medidas encaminadas a cumplir con la igualdad
de género; y

Toda otra actividad de supervisién y evaluacién que solicite la DNO.

APENDICE 6-A: FUNCION DEL ORGANISMO DE EJECUCION PRINCIPAL

L.

El Organismo de Ejecucién Principal tendrd a su cargo diversas responsabilidades, entre las que se

incluyen, como minimo, las siguientes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Asegurar la verificacion del desempefio y de los aspectos financieros de conformidad con el
presente Acuerdo y con sus procedimientos y requisitos internos especificos, establecidos en el
plan de gestién de eliminacion de los HCFC del Pais;

Brindar asistencia al Pais para preparar los Informes y Planes de Ejecucién de Tramos conforme
al Apéndice 4-A;

Proporcionar al Comité Ejecutivo una verificacién independiente de que se han alcanzado los
Objetivos y se han completado las correspondientes actividades previstas en los tramos segun lo
indicado en el Plan de Ejecucién de Tramos de conformidad con el Apéndice 4-A;

Asegurar que las experiencias y logros se reflejen en actualizaciones del Plan general y en los
Planes de Ejecucién de Tramos futuros, de conformidad con los incisos 1 c) y 1d) del
Apeéndice 4-A;

Cumplir con los requisitos de informacién respecto de los Informes y Planes de Ejecucion de

- Tramos y el Plan general especificados en el Apéndice 4-A que se deben presentar al Comité

Ejecutivo. Este deberia incluir las actividades desempefiadas por el Organismo de Ejecucion
Cooperante;
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En el caso en que se solicite el Gltimo tramo de financiacién con uno o més afios de antelacién al
ultimo afio para el cual se haya establecido un objetivo de consumo, los informes de ejecucion de
tramos y, donde proceda, los informes de verificacién de la etapa actual del Plan deberian
presentarse hasta que todas las actividades previstas se hayan concluido y los objetivos de
consumo de HCFC se hayan logrado;

Asegurar que expertos técnicos independientes y competentes lleven a cabo las revisiones
técnicas;

Emprender las misiones de supervision requeridas;

Asegurar la existencia de un mecanismo operativo que permita la ejecucion eficaz y transparente
del Plan de Ejecucién de Tramos y la presentacion de datos exactos:

Coordinar las actividades del Organismo de Ejecucion Cooperante y asegurar que las actividades
se ejecuten en la secuencia apropiada;

En el caso de que se reduzca la financiacion por falta de cumplimiento conforme al parrafo 11 del
Acuerdo, determinar, en consulta con el Pais y el Organismo de Ejecucién Cooperante, la
asignacion de las reducciones a las diferentes partidas presupuestarias y a la financiacion del
Organismo de Ejecucién Principal y del Organismo de Ejecucién Cooperante;

Asegurar que los desembolsos a favor del Pais se basen en el uso de los indicadores;

Brindar asistencia respecto de politicas, gestién y apoyo técnico, cuando sea necesario;

Lograr un consenso con el Organismo de Ejecucion Cooperante sobre toda planificacion,
coordinacion y presentacién de informes requeridas para facilitar la ejecucion del Plan; y

Liberacion de fondos en fecha al Pais/empresas participantes para terminar las actividades
relacionadas con el proyecto.

Tras consultar con el Pais y teniendo en cuenta las opiniones que pudieran expresarse, el Organismo

de Ejecucion Principal seleccionard y encomendara a una entidad independiente la verificacion de los
resultados del plan de gestion de eliminacion de los HCFC y el consumo de las Sustancias mencionadas en
el Apéndice 1-A, conforme al inciso 5 b) del Acuerdo y el inciso 1 b) del Apéndice 4-A.

APENDICE 6-B: FUNCION DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION COOPERANTES

L.

El Organismo de Ejecucion Cooperante tendra a su cargo diversas actividades. Estas se especifican

con més detalle en el Plan, e incluyen como minimo las siguientes:

(a)
(b)

(c)

(d)

Proporcionar asistencia para la elaboracion de politicas cuando se requiera;

Brindar asistencia al Pais en la ejecucién y evaluacién de las actividades que financie el
Organismo de Ejecucién Cooperante, remitiéndose al Organismo de Ejecucion Principal para
asegurar que las actividades se ejecuten en una secuencia coordinada;

Dar informes al Organismo de Ejecucién Principal sobre estas actividades para su inclusion en
los informes refundidos con arreglo al Apéndice 4-A; y

Lograr un consenso con el Organismo de Ejecucién Principal sobre toda planificacion,
coordinacion y presentacion de informes requeridas para facilitar la ejecucion del Plan.

APENDICE 7-A: REDUCCIONES DE LA FINAN CIACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

1.

De conformidad con el péarrafo 11 del Acuerdo, el monto de financiacién proporcionada podra

reducirse en 180 SEUA por kg PAO de consumo que supere el nivel definido en la fila 1.2 del Apéndice 2-A
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para cada afio en que no se haya logrado el objetivo especificado en la fila 1.2 del Apéndice 2-A, quedando
entendido que la reduccién de financiacion méaxima no excederia el nivel de financiacién del tramo que se
solicita. Otras medidas podrian considerarse en casos donde el incumplimiento se extiende durante dos afios
consecutivos.

2. Enelcaso de que deba aplicarse esta sancion respecto a un afio en el que estén vigentes dos acuerdos
(dos etapas del plan de gestion de eliminacién de los HCFC que se ejecuten en forma paralela) que prevean
sanciones de diferente cuantia, la aplicacion de la sancién se determinara caso por caso tomando en cuenta
los sectores especificos que llevan al incumplimiento. Si no fuera posible precisar el sector, o si ambas
etapas se ocuparan del mismo sector, se aplicard de ambas sanciones la que fuera mayor.
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Anexo 3

Diagnoéstico Social y
Ambiental (SESP).



Informacién sobre el Proyecto

Informacion sobre el proyecto

1. Titulo del proyecto “Etapa Il del Plan Nacional de Eliminacion de HCFC para Paraguay”

2. Numero del proyecto (ej.
Numero de Project ID en Atlas,
PIMS+)

3. Ubicacién (mundial/region/pais) | Paraguay

4. Estado del proyecto (Disefio o

s Implementacion
Implementacion)

5. Fecha Agosto 2022

Parte A. Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: ;Como integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos

El enfoque basado en los derechos humanos se refiere, no solo a los derechos civiles y politicos, sino también al derecho de todas las personas a vivir y desarroflarse
en un medio ambienfe sano .en particular, las personas necesitan y tienen derecho al aire ¥ la proteccion de la capa de ozono como medio para prevenir las
repercusiones negativas a su salud y que abone a la creacion de condiciones de bienestar.

Este proyecto se formula en el marco de la implementacion de la estrategia del pais para la proteccion de la capa de ozono, conforme ha sido formulada por Paraguay
en su Plan Nacional de Eliminacion de HCFC, en cumplimento de sus compromisos bajo el Protocolo de Montreal y otros instrumentos intetnacionales. En patrticular,
el proyecto privilegia aspectos fundamentales del enfoque en DDHH como la recopilacion de informacion fidedigna sobre el estado del consumo de HCFC en
Paraguay, el fortalecimiento de las capacidades de diversas instituciones nacionales para la coordinacién de medidas relacionadas a la implementacion de acuerdos
internacionales, y la participacion activa y comprometida de varios socios: el gabiemno nacional, representantes de la sociedad civil y del sector privado, entre otros.

En este sentido, la prioridad del proyecto es alcanzar que se apropien de sus roles y responsabilidades. Para lograrlo, el proyecto propone una estrategia
basada en procesos de consulta, reuniones informativas de avance y espacios para la coordinacion de acciones conjuntas. Los resultados del trabajo contintio
realizado entre los actores y socios estratégicos del proyecto mejoraran al lograr fortalecer los canales de comunicacion y los lazos institucionales que han
garantizado el éxito de las estrategias adelantadas por el Gobiemo en las etapas previas del Plan. El desarrollo mancomunado de actividades entre actores sera
fundamental para asegurar la transparencia y la representatividad de las politicas, regulaciones y alternativas que sustenten un desarrollo sostenible y promuevan
los derechos humanos.
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A traves del intercambio de conocimientos, se incluira a los miembros de/ sector que no fueron beneficiados por las actividades de reconversion y asistencia técnica
v que representan un elemento clave para la sostenibilidad de los resultados del proyecto y el aseguramiento de un cambio en la linea tendencial del sector. Ademas,
se desarrollarén acciones de sensibilizacién, con la participacion de actores publicos y privados, lo cual permitira que los usuarios finales cuenten con informacién
veraz, actualizada y creible, provista por los actores pertinentes, para la toma de decision sobre alternativas que contribuyan a la profeccion de la capa de ozono y
la reduccion del calentamiento global,

Vea mas en http://hrbaportal. orq/the—human—riqhts—based—approach-to—development—cooperatr'on—towards—a-common-unders!andinq—amonq-unaqencies.

El Proyecto contribuye de forma directa a los DDHH seguin el Pacio Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como el derecho a la fransparencia
de las instituciones, acceso a informacion, eficiencia del gasto y la gestion publica.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

‘Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales.” Este compromiso ha sido
reafirmado con la aprobacicn de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarroflo Sostenible (ODS), el cual incluye al ODS 5 que dispone poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, a empoderarias y a eliminar todas las fonmas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los émbitos pablico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

El proyecto contribuird a promover una mayor insercién de las mujeres en el ambito de los sectores de refrigeracion y aire acondicionado, a través de las acciones
de capacitacion, transferencia de tecnologia y los espacios de participacion que se desarrollarén.

Se realizara un levantamiento de informacion sobre la participacion por género en las actividades de las empresas beneficiarias relacionadas con el proyecto y en
los proyectos de desarrollo que se promoveran.

Las acciones para fortalecer las capacidades técnicas del pais para la eliminacién de los HCFC incluyen el entrenamiento especializado de hombres y mujeres que
se desempefian como técnicos y técnicas en el sector servicios de refrigeracion y aire acondicionado. EI material de entrenamiento y los productos de conocimiento,
de caracter técnico o no técnico, transversalizaran el tema de género.

Elindicador para las politicas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se ha calificado como GEN2.

Describa brevemente en el espacio a continuacién la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

Este proyecto corresponde a la segunda etapa de implementacion de la esirategia para la eliminacion de los HCFC Fase Ill, la cual, junto con el Plan nacional para
la efiminacion de CFC y el Plan para la eliminacion de HCFC Fase |, constituyen la estrategia global adoptada por el Gobierno de Paraguay relacionada con la
proteccion de la capa de ozono.

Enmarcado en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). especialmente en el objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promaver el bienestar
para todos en todas las edades” y el objetivo 12: “Garantizar modalidades de consumo ¥ produccion sostenibles’, el proyecto contribuird a eliminar el consumo de
HCFC, a traves del fortalecimiento de las capacidades nacionales y la promocion de una industrializacion sostenible. E/ proyecto aportara a la creacion de un entorno
que propicie la introduccion de sustancias alternalivas seguras, de bajo potencial de calentamiento global, y que favorezca el uso eficiente de los recursos,
permiliendole a las empresas mantener sus puestos de trabajo, garantizar la continuidad de su presencia en el mercado y familiarizarse con los nuevos mercados
de las sustancias alternativas.

Para ello, esta iniciativa promueve;
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® £l fortalecimiento de la capacidad técnica para reducir el consumo de HCFC en las actividades de servicio y mantenimiento en el sector RAC mediante la
adopcion de buenas précticas; el mejoramiento de las instalaciones de los centros de capacitacion y formacion; la evaluacion del proceso de certificacion de
técnicos e ingenieros del sector; y la promocicn de alternativas de bajo potencial de calentamiento global:

e  El fortalecimiento de la capacidad del marco institucional para controlar el consumo y la utilizacion de HCFC mediante la adopcion de politicas que impulsen la
reduccion del consumo de SAO: la adecuacion del marco normativo existente; el fortalecimiento de la capacidad para controlar el comercio de estas sustancias;
y la sensibilizacion de los actores claves y la poblacion en general sobre las iniciativas nacionales para eliminar el consumo de los HCFC; y

e La adopcion de tecnologias alternativas de bajo potencial de calentamiento global a través de la asistencia técnica para la implementacion de proyectos de
reconversion.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto fomenta la rendicién de cuenta de los actores clave

EI PNUD sera respetuoso de los acuerdos multilaterales de medio ambiente firnados por Paraguay (esto incluye lo de apoyar las politicas de sostenibilidad) como
por ejemplo el Convenio de Naciones Unidas sobre Cambio Climético y Acuerdo de Paris, Ia Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, entre otros, incluyendo el Acuerdo de Escazii sobre el Acceso a ja Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe . EI PNUD desde los aspectos logisticos tomara en cuenta las directrices de Greening the Blue y Greening Moonshot
para que ef ProDoc en todo momento contemple medidas de eficiencia en el uso de los recursos ¥ sigan las lineas de reducir y reciclar.

La rendicion de cuenta de los actores clave se fomenta a través del empleo de los siguientes instrumentos:

e Junta de Proyecltos

e  Sistematizacion de cada etapa del HCFC

e  Reuniones de consultas con el sector

o [nformes Semestrales y Anuales de Proyecto
e Plataforma de transparencia del PNUD.

Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ;Cuales son los PREGUNTA 3: ; Cudl es el nivel de importancia de los PREGUNTA 6: Describa las medidas de evaluacion y gestion
posibles riesgos sociales y posibles riegos sociales y ambientales? para los riesgos de importancia Moderada, Considerable o Alta

ambientales? Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacién antes de
Nota: Complete el Adjunto 1 del SESP pasar a la pregunta 5
antes de responder la Pregunta 2,

Descripcion del riesgo Impacto Importancia | Comentarios (opcional) Descripcion de las medidas de evaluacion Y gestion para los
g - y - . 3

(detallado por eventos, causas e | Probabilidad (Baja, riesgos de importancia Moderada, Considerable o Alta
impactos) (1-5) Moderada,

Considerabl

e, Alta)
Riesgo 1: El proyecto podria implicar o | =3 Moderada El" sector de RAC se | El marco de resultado del proyecto incorpora el levantamiento de
conducir a impactos adversos sobre la | P= 2 caracteniza indicadores basados en génera y su actualizacion periddica.
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igualdad de género y/o la situacion de
mujeres vy nifias  al  fortalecer
preconceptos sobre la participacion de la
mujer en el sector RAC.

tradicionalmente por estar
dominado por el género
masculino y existe la
probabilidad de que el
género femenino no tenga
una participacion
equitativa.

Riesgo 2: El establecimiento de normas,
reglamentos técnicos y la introduccion de
nuevas tecnologias impulsadas por el
proyecto podria conducir a exclusion de
actores del sector RAC, en particular los
grupos marginados y las personas
excluidas (incluidas las personas con
discapacidad), de participar plenamente
en las decisiones que puedan afectarle.

Moderada

Las fareas asociadas al
RAC presuponen la
existencia de habilidades
fisicas que pueden limitar la
capacidad de participacion
de las personas.

A traves del proyecto se sensibilizara a los actores para evitar la
exclusion y se fomentard la apertura de espacios para que estos
grupos puedan participar y desarrollarse.

Riesgo 3: El limitado ndmero de equipos
a distribuir entre actores podria implicar o
conducir a quejas u objecicnes de los
acfores  clave que no  fueron
seleccionados.

Moderada

La distribucién de
incentivos en forma de
equipos y herramientas del
proyecto  puede  verse
sesgada por criterios de
seguridad y distancia, entre
ofros, lo que podria
promover las quejas de los
actores claves.

El proyecto desarrollara criterios y herramientas que permitan una
evaluacion pre- y post-distribucion que contribuyan a la toma de
decisiones equitativas. Ademas, todo proyecto del PNUD tiene
acceso al mecanismo de reclamos del PNUD.

Riesgo 4: Desplazamiento de los medios
de subsistencia de técnicos de
refrigeracion por la introduccién de
nuevas tecnologias desconocidas por
ellos.

Moderada

Algunos técnicos del sector
RAC podrian quedar sin
empleo por falta de
conocimiento en nuevas
tecnologias o aplicaciones.

El proyecto contempla el desarrollo de capacidades a técnicos del
sector RAC en tecnologias alternativas, siendo el fortalecimiento
tecnico del sector servicio una actividad central def proyecto..

Riesgo 5. Mal manejo de gases
refrigerantes  causa emisiones que
afeclan la capa de ozono y generan
calentamiento global.

Bajo —

Las malas practicas en los
sistemas RAC y los
accidentes ocasionales
podrian contribuir a generar
factores negativos para la
capa de ozono y el cambio
climatico.

El proyecto contempla la capacitacion en buenas practicas y la
dotacion de equipos para el sector RAC. Es importante destacar
que los contenidos de las capacitaciones incluyen también los
temas de medidas de seguridad y prevencion de aceidentes.

Riesgo 6. Accidentes por mala
manipulacion de refrigerantes
inflamables, {oxicos o bajo presion.

=3
pP=2
=3
P=2
Y
P=2
f=4
P=3
=2
P=1

Bajo

Varias de las sustancias
alternativas a las
sustancias agotadoras de
la capa de ozono son
inflamables, foxicas ofy
estan  bajo presion y
requieren un manejo

El proyecto contempla la capacitacion en buenas practicas y la
dotacion de equipos para el sector RAC. Es importante destacar
que los contenidos de las capacitaciones incluyen tambien los
temas de medidas de seguridad y prevencion de accidentes.
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adecuado  para  evitar
accidentes.
PR £ 2q0 acion ¢general d 2S00 del provecto
Riesgo bajo 0
Riesgo moderado X
Riesgo considerable [m]

Riesgo alto

O

Pregunta Gnicamente para los proyectos con riesgo moderado, considerable y alto

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y su categorizacion, ¢cuales son los requisitos relevantes de
los SES? (marque todos los que correspondan)

¢Se requiere evaluacion? (marque si la Estado?
respuesta es “Si”) (completo,
planificado
)
Si la respuesta es si, indique el estado y tipo O )
X Evaluacion especifica(s de planes de gestion
O | ESIA (Evaluacion de Impacto Social y Ambiental)
O | SESA (Evaluacion Estratégica Social y Ambiental)
¢Se requieren planes de gestién? (marque si
la respuesta es “Si”)
Si la respuesta es si, indique el tipo Planes de gestion especificos (por ej. Plan de Accién
X | con perspectiva de Género, Plan de Respuesta ante

Emergencias, Plan de Gestion de Residuos, otros)

ESMP (Plan de Gestion Social y Ambiental que
puede incluir una variedad de planes especificos)

ESMF (Marco de Gestion Social y Ambiental)

Sobre la base de los riesgos identificados,

Zqué normas de nivel de proyecto/principio se
activan?

Comentarios (no obligatorios)

Principio fundamental: No Dejar a Nadie Atras

Derechos humanos

Equidad de género y empoderamiento de
la mujer

Rendiciéon de cuentas
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1. Conservacion de la biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos naturales

2. Mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y a los Riesgos de Desastre

x

3. Seguridad y salud de la comunidad y
condiciones laborales

. Patrimonio cultural

. Desplazamiento y reasentamiento

. Condiciones laborales y los trabajadores

> X O|g|g|

4
5
6. Pueblos indigenas
7.
8

. Prevencién de la contaminacién y uso
eficiente de los recursos

Aprobacion definitiva

La revisién final en la etapa de disefi ara completa hasta que se incluyan las siguientes firmas:

Firma Descripcion
Asesor de certificacion de calidad (QA Funcionario del PNUD responsable del proyecto, normalmente un oficial de programa del PNUD. Su
Veronique Gerard { firma final confirma que ha “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.

Oficial de Programa 4

Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pais (DCD), Director para el Pais (CD),
Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no puede ser el

Aprobador de la garantia cf? i
)\ mismo que el Asesor de QA. La firma final confirma que han “visado” el SESP antes de enviarlo al PAC.

Alfonso Fernandez i :

\i
\ Presidente del PAC de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Oficial de aprobador de QA.
/2022 | La firma final confirma que el SESP se considert parte de la evaluacion del proyecto y tomado en cuenta en
las recomendaciones del PAC.

Presidente del PAC
Veronique Gerard
Oficial de Programa
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

INSTRUCCIONES: La lista de verificacion de los riesgos fungira como una ayuda para las preguntas 2 a 6 del Modelo de Diagnostico. Las respuestas a las preguntas de la lista de
verificacion ayudan a (1) identificar los riesgos potenciales, (2) determinar la categorizacion general de riesgos del proyecto, y (3) determinar el nivel requerido de medidas de evaluacion y
gestion. Consulte el conjunto de herramientas de SES para obtener mas orientacion sobre como abordar las preguntas de verificacion.
Principio Fundamental: No dejar a Nadie Atras ResPuesta
(Si/No)
Derechos humanos
P.1 ;Las comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto (ej. durante el proceso de involucramiento | NO
de los actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas)?
P.2 ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos (e]. agencias gubernamentales) no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus obligaciones en este | NO
proyecto?
P.3 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (ej. personas afectadas por el proyecto) no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No
¢ El proyecto podria implicar o conducir a:
P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente de | NO
los grupos marginados?
P.5 alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las | NO
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?? Mitigacion
P.6 la restriccion de la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados? No
P.7 laintensificacion de conflictos o la generacion de violencia entre comunidades e individuos afectados? No

% No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréfico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres,

nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

P.8 ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los | NO
actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas?

¢ El proyecto podria implicar o conducir a;

P.9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias? Si

P.10 situaciones de discriminacién contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la implementacion y acceso No
a oportunidades y beneficios?

P.11 la limitacion a la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y | NO
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos
para su sustento y bienestar.

P.12. la intensificacién de riesgos de violencia de género? No
Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, los cambios en la dinamica de poder de la comunidad y del hogar, la mayor exposicion a
lugares y/o transportes pliblicos inseguros, efc.

Sostenibilidad ambiental y Resiliencia: Las preguntas referidas al diagnéstico de los riesgos de sostenibilidad ambiental y resiliencia se incluyen en las preguntas

relacionadas con el estandar especifico a continuacion.

Rendicién de Cuentas

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

P.13 exclusion de cualquier actor clave potencialmente afectado, en particular los grupos marginados y las personas excluidas (incluidas las personas con discapacidad), | Sf
de participar plenamente en las decisiones que puedan afectarle?

P.14  quejas u objeciones de los actores clave potencialmente afectados? Si

P.15 los riesgos de represalias contra los actores clave que expresen preocupaciones o quejas, o que traten de participar en el proyecto o de obtener informacién sobre | No
el mismo?

Estandares a nivel de proyecto

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

1.1 impactos adversos en los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan? | NO

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversién, la degradacién o la fragmentacién de los hébitats ¥ los cambios hidrolégicos.
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1.2 actividades propuestas dentro de habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejemplo, No
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o 4reas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.3 cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas ylo los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar | NO
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4  riesgos para especies en peligro de extincién? No

1.5 el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas? No

1.6 lacosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? No

1.7 impactos adversos en los suelos? No

1.8 la produccion de bosques naturales, desarrollo de plantaciones, o reforestaciéon? No

1.9  la produccion agricola significativa? No

1.10  la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? No

111 la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o subterraneas? No
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas subterréneas.

1.12 el manejo o la utilizacion de organismos genéticamente modificados/organismos vivos modificados?26 No

1.13 el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo comercial)?2” No

1.14  preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? Si

Estandar 2: Cambio climatico y Riesgo de Desastre

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

2.1 areas expuestas a peligros tales como terremotos, inundaciones, derrumbes, vientos fuertes, marejadas ciclonicas, tsunamis o erupciones volcanicas? No

2.2 resultados sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio climatico? No

Por ejemplo, por aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad, eventos extremos, terremotos.

2.3 unaumento de [a vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico o riesgo de desastre ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)? | No
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la
vulnerabilidad de la poblacion al cambio climatico, especialmente a las inundaciones

2.4 el aumento de la emision de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros factores de cambio climatico? Si

2 Referirse a la Convencién de Diversidad Biologica y su Protocolo sobre Biodiversidad de Cartagena

27 Referirse a la Convencién de Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagova sobre acceso y participacion en los beneficios
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Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

3.1 el desarrollo de obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? (Nota: Los fondos GEF no financian proyectos que involucren | No
la construccion o restauracién de grandes represas)

32  la contaminacion atmosférica, ruidos, vibraciones, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las aguas superficiales debido a la escorrentia, erosion, | Sf
saneamiento?

3.3 fallas de componentes estructurales que plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)? No

3.4 unaumento en los riesgos sanitarios por enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores (por ejemplo, habitats de reproduccion temporal), enfermedades | No
transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales, salud mental?

3.5 el transporte, almacenamiento, y uso y/o eliminacion de materiales peligrosos o nocivos (por ejemplo, explosivos, combustible y otras sustancias quimicas durante | No
la construccion y la operacion)?

3.6 impactos adversos en ecosistemas y en los servicios relevantes de los ecosistemas en temas de salud de la comunidad (por ejemplo, alimentos, purificacion de las | No
aguas superficiales, amortiguadores naturales de las inundaciones)?

3.7  laafluencia de trabajadores de proyectos a las zonas de proyectos? No

3.8 contratacion de personal de seguridad para proteger las instalaciones y los bienes o para apoyar las actividades de los proyectos? No

Estandar 4: Patrimonio cultural

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio Cultural? No

4.2  excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales? No

4.3 intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural | No
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

4.4  alteraciones de los paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? No

4.5 el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines comerciales u otros? No

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:
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5.1 el desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluso personas sin derecho a reclamar por las tierras)? No

52 el desplazamiento econémico (por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que | No
exista reubicacion fisica)?

5.3  desalojos forzados?%® No

5.4  impactos en los sistemas de tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos? No

Estandar 6: Pueblos indigenas

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

6.1  areas donde residan pueblos indigenas (incluida el area de influencia del proyecto)? No

6.2  actividades en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No

6.3 impactos (positivos o negativos) sobre los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios y los modos de vida tradicionales de los pueblos indigenas | No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos, independientemente de si el proyecto esta situado dentro o
fuera de las tierras y territorios habitados por los pueblos afectados, o si los pueblos indigenas son reconocidos como tales por el pais en cuestion)?

Si la respuesta a la pregunta de seleccion 6.3 es "si", entonces los posibles impactos de riesgo se consideran significativos y el proyecto se clasificard como de
Riesgo Considerable o de Alto Riesgo

6.4 la falta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e | No
intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.5 el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No

6.6 que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluso a través de restricciones de acceso a | No
tierras, territorios y recursos?

6.7  unimpacto negativo sobre las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las definen? No
6.8  unriesgo sobre las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? No
6.9  unimpacto sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluso a través de la comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales? No

Procurar que las respuestas sean consistentes con aquellas brindadas en el Estandar 4, siempre y cuando sea apropiado.

8 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos
comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en
particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u ofras.
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Estandar 7: Condiciones laborales y de los trabajadores

¢El proyecto podria implicar o conducir a: (nota: aplica a trabajadores del proyecto y contratados)

71 condiciones de trabajo que no se ajustan a las leyes laborales nacionales y a los compromisos internacionales? No

7.2 condiciones de trabajo que pueden negar la libertad de asociacion y la negociacion colectiva? No

7.3 trabajo infantil? No

7.4  trabajo forzoso? No

7.5 condiciones de trabajo discriminatorias y/o la falta de igualdad de oportunidades? No

7.6  riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debidos a los peligros fisicos, quimicos, biologicos y psicosociales (incluida la violencia y el acoso) a lo largo del | Sf
ciclo de vida del proyecto?

Estandar 8: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

8.1 la emision de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales Si
y/o transfronterizos?

8.2  lageneracién de desechos (tanto peligrosos como no peligrosos)? No

8.3  lafabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? No

8.4 el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual? Si
Por ejemplo, DDT, PCB y ofros productos quimicos que estan incluidos en convenios internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes, el Protacolo de Montreal, la Convencién de Minamata, la Convencién de Basilea, la Convencion de Rotterdam.

8.5  laaplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana? No

8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? No
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Anexo 4

Matriz de riesgos del
proyecto.



finales.

rechazo de esta
tecnologia.
Probabilidad: 2

cual se compromete
a brindar un
acompaiamiento

. Tipo i tAmbfantai’ D@QC!‘IPCiéﬂ del L ‘-:'5.;; oy e
e D | efectodeiriesgo. . | medidas e | FroPlelaro | psoniade .
dat echa de Operativo._ : | Probabilidad (P) o | mitigacien ¢ (Quien debe - " -
Identificaci | Organizacional, i ; s s mantener X lizad ~ Supuestos
én | Politico, mpacta () | Respuesta de M8 | vigagn | g | Actualizade | |
: Administracion o St por
- 1: bajo. 5:alto i .;igsgo) - !
Dificultades Agosto Estratégico Efecto potencial El proyecto ha Coordinacion PNUD Es favorable el
técnicas y de 2022 sobre previsto el de la entorno,
cumplimiento el proyecto: Si no se | acompariamiento de DOZ/MADES, habilidades
de estandares llegaran a obtener un expertos con apoyo del técnicas y medidas
de seguridad los hacionales e consultor a de seguridad
en los resulitados optimos internacicnales para cargo del planteadas en las
procesos de en fortalecer las proyecto y def actividades de
adopcion de nuevas los procesos de capacidades técnicas | experto introduccion de las
tecnologias. adopcion de las de los actores internacional tecnologias
nuevas tecnologias, | nacionales del sector alternativas.
se podria de refrigeracion y aire
generar acondicionado para el
desconfianza uso de nuevas
en los sectores tecnofogias.
sobre
las sustancias
alternativas y
retrasar la toma de
decisiones de
cambio.
Probabilidad:2
Impacto: 2
Prioridad: baja
Uso Agosto Regulatorio Efecto sobre el El proyecto ha Empresa PNUD El MADES y sus
inadecuado 2022 proyecto.  si los | previsto que se beneficiaria aliados estratégicos
de las usuarios realicen unos y DOZ/MADES aseguran un
nuevas finales wusaran mal | seminarios proceso de
tecnologias de las especializados sobre sensibilizacion 1%
bajo impacto nuevas tecnologias, | las capacitacion para la
ambiental por parte podria generarse | nuevas tecnologias aplicacion de las
de temor enfocados a sectores nuevas
los usuarios en el mercado y el estratégicos, para lo tecnologias.




Impacto: 4
Prioridad:
moderada

téenico a los primeros
usuarios finales. Se
elaboraran manuales
especificando las
condiciones de
seguridad requeridas
v se buscara brindar
garantias extendidas
para asegurar las
aclividades de
mantenimiento por
parte de personal

capacitado.

Cambio en la Agosto Politico Efecto sobre el El proyecto ha Efecto sobre el | PNUD El MADES se
estructura del 2022 proyecto: la falta de | previsto una proyecto: los fortalece
organismo apoyo institucional a | estructura de cambios empodera su rol y
efecutor la gjecucion y podrian liderazgo en la
MADES, lo que tematica del gobernanza gue ocasionar implementacion de
podria conllevar Protocolo de permitird permanecer | retrasos en los  compromisos
cambios en las Montreal en contacto con los la internacionales
prioridades y en el podria ocasionar directivos encargados | implementacio
personal refrasos de la toma de n del
directivo. enla decision. Se proyecto y el

implementacién y el | fortaleceran los incumplimiento

incumplimiento de esquemas de de los

los coordinacion objetivos

objetivos interinstitucional planteados.

planteados. mediante el Probabilidad: 2

Probabilidad: 2 establecimiento de Impacto: 2

Impacto: 2 espacios para Prioridad: baja

Prioridad: baja coordinacioén y

consulta.

Limitada Agosto Estrategico Efecto sobre el Se mantendran DOZ/MADES PNUD El sector privado
participacion 2022 proyecto: espacios de innova y suma
del sector La limitada coordinacion y nuevas tecnologias
privado participacion del participacion para el que garanticen el

sector privado
podria conducir al
incumplimiento de
los

objetivos planteados
para el proyecto.
Probabilidad: 2
Impacto: 2

sector privado.

cambio hacia
sustancias alternas
que no generen
agotamiento de la
capa de ozono nj
calentamiento
global.




Prioridad: baja

L Agosto Operativo Efecto sobre el Se contaré con un PNUD PNUD El PNUD fortalece
Retrasos en 2022 proyecto: exhaustivo plan de habilidades de
los procesos Los refrasos podrian | adquisiciones. compras, términos
administrativos contribuir af de referencia vy
operativos que se incumplimiento de planificacién.
realizan en PNUD los
con la Unidad objetivos planteaclos
Coordinadora bajo la para el proyecto
efecticion de Probabilidad: 2
MADES Impacto: 2

Prioridad: baja
La reactivacion | Agosto Operativo Efecto sobre el El PNUD gestionara Coordinador PNUD El entorno
economica y social | 2022 proyecto: internamente cémo del proyecto y socioecondmico es
post-COVID19, Una Reduccién en la | fortalecer la Oficial del favorable y la
recarga la gestion del capacidad de capacidad de PNUD capacidad del
PNUD y del MADES, respuesta operaltiva | respuesta. La PNUD es acorde
reduciendo su podria contribuir al coordinacion del con las
capacidad de incumplimiento de proyecto se acogeréa necesidades y
respuesta operativa los a proveedores con demandas de los
a los proyectos del objetivos planteados | LTA y Vendors, para asociados en el
HPMP |, para el proyecto. apoyar la fluidez de la implementacion.
Probabilidad: 4 gestion.
Impacto: 3
Prioridad: media
Agosto Socioambiental /=3 El proyecto Coordinador PNUD El MADES y sus
.| 2022 - contempla del proyecto y aliados estratégicos
‘.9 proy gl qu a P=2 acffvida%’es para Oficial del aseguran un
implicar o conducir a : : o
impactos  adversos fmpulsar el tema de PNUD ambweﬁ_te propicio
o . y genero y la no para impulsar el
SOBYE 1p. igusidact de discriminacion. El tema de género
genero wo la | ’

situacion de mujeres
y nifias al fortalecer
preconceptos sobre
la participacion de la
mujer en el sector
RAC.

marco de resultado
del proyecto
incorpora el
fevantamiento de
indicadores basados
en genero y su
actualizacion
periddica.




El  establecimiento | Agosto Socioambiental =3 A lraves del proyecto | Coordinador PNUD El MADES brindara
de normas, | 2022 p=2 se sensibilizara a los del proyecto y informacion
reglamentos actores para evitarla | Oficial del constante y
técnicos % la exclusion y se PNUD transparente de las
introduccion de fomentaré la apertura actividades del
nuevas tecnologias de espacios para que proyecto vy los
impulsadas por el estos grupos puedan actores nacionales
proyecto podria participar y tienen una
conducir a exclusion desarrollarse. participacion
de actores del sector constante en ellas.
8 RAC, en particular
los grupos
marginados y las
personas excluidas
(incluidas las
personas con
discapacidad), de
participar
plenamente en las
decisiones que
puedan afectarie.
Agosto Socioambiental /=3 El proyecto Coordinador PNUD El MADES y los
Desplazamiento de | 2022 =3 contempla el del proyecto y actores nacionales
los medios de desarrollo de Oficial del participan
subsistencia de capacidades a PNUD activamente en las
tecnicos de técnicos del sector aclividades de/
9 refrigeracion por la RAC en tecnologias proyecto.
introducecion de alternalivas, siendo el
nuevas tecnologias fortalecimiento
desconocidas  por tecnico del sector
ellos. servicio una actividad
central del proyecto.
Agosto Socioambiental =2 El proyecto Coordinador PNUD El MADES vy los
2022 P=2 confempla la del proyecto y actores nacionales
capacitacion en Oficial del participan
Mal manejo de gases buenas practicas y la | PNUD activamente en las
refrigerantes causa dotacion de equipos actividades del
emisiones que para el sector RAC. proyecto.
10 afectan la capa de Es importante Actores del sector
ozono y generan destacar que los RAC son

calentamiento
global.

contenidos de las
capacitaciones
incluyen también los
temas de medidas de
seguridad y

sensibilizados y
adoptan las buenas
practicas en el
manejo de
refrigerantes.




prevencion de
accidentes.

El proyecto cuenta
con un componente

para ef
establecimiento de un
centro de
regeneracién a nivel
nacional que
generara las
capacidades para el
manejo de
refrigerantes no
deseados.

11

El limitado ndmero

de equipos a
distribuir entre
actores podria

implicar o conducir a
quejas U objeciones
de los actores clave
que no fueron
seleccionados.

Agosfo
2022

Socioambiental

La distribucion de
incentivos en forma
de equipos y
herramientas del
proyecto puede verse
sesgada por criterios
de seguridad y
distancia, entre otros,
lo que podria
promover las quejas
de los actores claves.

Coordinador
del proyecto y
Oficial del
PNUD

PNUD

El proyecto
desarrollara

criterios ¥
herramientas  que
permitan una

evaluacién pre- y
post-distribucion
que contribuyan ala
toma de decisiones
equitativas.
Ademas, todo
proyecto del PNUD
tiene acceso al
mecanismao de
reclamos del
PNUD.




Anexo 5

Listado de resultados e indicadores de género.



Lista de resultados e indicadores de género

Resultados

Indicadores (cuando aplique )

Gestion de recursos humanos
con perspectiva de género
(centrada en la contratacion)

Numero y porcentaje de solicitudes recibidas de mujeres y hombres

Numero de esfuerzos realizados para animar a las mujeres a
presentar su candidatura

Numero de esfuerzos realizados para contratar a mujeres

Numero y porcentaje de consultores/expertos/asistentes técnicos
masculinos y femeninos contratados a través del proyecto

Los términos de referencia incluyen la competencia de género
como requisito en (si/no)

Los términos de referencia incluyen una disposicion que anima a
las mujeres a presentarse (si/no)

La competencia de género se evalud como parte de la
entrevista/prueba (si/no)

Numero y porcentaje de mujeres y hombres en el panel de
contratacion

Numero y porcentaje de mujeres y hombres en los puestos de
gestién/liderazgo

Base de datos con mujeres expertas establecida (si/no)
Los entornos de trabajo son favorables al género (si/no)

Esfuerzos realizados para animar a las partes interesadas/socios a
contratar mujeres (si/no)

Se ha identificado el punto focal de género para el proyecto (si/no)

Los documentos elaborados en
el marco del proyecto tienen en
cuenta las cuestiones de género
(por ejemplo, politicas,
estrategias, materiales de
formacion, productos de
conocimiento)

- Numero de evaluaciones con perspectiva de género
- Numero de evaluaciones especificas de género
- Los informes técnicos tienen una seccion de género (si/no)

- Porcentaje de datos recogidos en las evaluaciones desglosados
pOr Sexo

- Namero y porcentaje de mujeres y hombres entrevistados en las
evaluaciones

- El equipo de evaluacion incluye un especialista en género (si/no)

- NUimero y porcentaje de preguntas especificas de género
incluidas en las evaluaciones

- Numero de referencias de género en el texto

- Numero y porcentaje de mujeres y hombres que participan en la
elaboracion del documento

- Numero de asociaciones/redes/partes interesadas centradas
especificamente en la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres (GEWE) consultadas a lo largo del proceso

- Numero y porcentaje de material grafico en el documento que
retrata a mujeres y hombres

- Los datos presentados estan desglosados por sexo (si/no)

- Las buenas préacticas de género y las lecciones aprendidas en
materia de género estan documentadas (si/no)

Gestion/difusion del
conocimiento con perspectiva
de género

- Numero de contenidos especificos de género difundidos (por
ejemplo, a través de plataformas en linea, eventos)

- Numero de actos centrados en el género celebrados (por ejemplo,
formaciones, talleres, debates, mesas redondas, actos paralelos en
conferencias)
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Resultados

Indicadores (cuando aplique )

» - Numero de mujeres y hombres que recibieron/accedieron a la
informacion

Desarrollo de capacidades con
perspectiva de género (para la
formacién con perspectiva de
género, véase mas arriba)

e - Numero y porcentaje de participantes masculinos y femeninos
» - Numero y porcentaje de formaciones sobre cuestiones de género

» - Numero y porcentaje de formaciones que incluyen una sesion
especifica sobre género

» - Numero y porcentaje de formaciones realizadas en colaboracion
con puntos focales de género/expertos en género/departamentos
de género

* - porcentaje de tiempo dedicado a las cuestiones de género en las
formaciones

- NUmero y porcentaje de mujeres que participan en los cursos de
formacion

* - Los datos presentados en las formaciones estan desglosados por
sexo (si/no)

* - Los formadores tienen competencia en materia de género (si/no)

e - El especialista en género participa en la preparacion del material
de formacién e informacién (si/no)

o - El material de formacion/informacién tiene en cuenta las
cuestiones de género (si/no)

Los entornos de trabajo son
favorables al género

* - Numero de partes interesadas (p. ej., socios del sector privado)
sensibilizadas sobre la necesidad de contar con entornos de
trabajo respetuosos con el género

e - Posibilidad de un horario de trabajo flexible (si/no)

e - Disponibilidad de instalaciones para el cuidado de los nifios en el
lugar de trabajo (si/no)

» - Disponibilidad de aseos separados para mujeres y hombres
(si/no)

» - Disponibilidad de transporte para mujeres y hombres al lugar de
trabajo (si/no)

Mejora de la capacitacion
econdmica de las mujeres

¢ - NUumero y porcentaje de mujeres y hombres en empleos formales
(por sector y tipo)

» - Numero y porcentaje de mujeres y hombres en puestos de
liderazgo

» - NUmero y porcentaje de mujeres y hombres formados

e - Numero y porcentaje de empresas propiedad de mujeres y
hombres

- Numero y porcentaje de empresas gestionadas por mujeres y
hombres

- Pruebas de que la percepcion del empoderamiento de las mujeres
ha cambiado (por ejemplo, testimonios, entrevistas)

Mejora de la comprensién de la
igualdad de género entre el
personal del proyecto, las partes
interesadas y los beneficiarios

» - NUmero y porcentaje de personal / partes interesadas /
beneficiarios masculinos y femeninos que han recibido formacion
sobre género

» - Pruebas de que las mujeres son mas conscientes de sus
derechos (por ejemplo, mediante entrevistas/testimonios)

* - Pruebas de que los hombres apoyan la igualdad de género (por
ejemplo, a través de entrevistas/testimonios)
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